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Transitional Justice in Guatemala : Dismantling the Structure of Military Coups
and The end of Civil Wars.
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Abstract:

Guatemala has known in Central America grave violations of human
rights and systematic violence against some of the rural areas where insurgent
movements have been present, resulting in widespread violence, one of the most
severe violations against indigenous peoples subjected to massacres and mass
crimes and continued during military coups, These violations, however, took
place at the United Nations table and international organizations, especially after
the fall of the Berlin Wall, and the thinking began to shift from war to peace and
stability, The agreement between the Government and the Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) in 1994 and the various
political and civilian parties was agreed upon in the Peace Agreement, the most
important of which was the establishment of the Truth Commission for the
Guatemalan People to learn and read the scourge of the past.
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Key Words: Guatemala - Truth Commission - Indigenous Peoples -
Peace Agreement - Transitional Justice - Insurgent Movements - Military
Coups.
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The Experience of Transitional Justice in El Salvador :
Has Transitional Justice Been Implemented after Bloody massacres?
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Abstract:

The issue of impunity or criminal accountability for perpetrators of
enforced disappearances, torture or a gross violation of human rights is one of
the issues of great mystery in the Latin American countries. It has become a
bulwark against the democratic transition of a group of States, Especially those
that have resulted in armed military conflicts accompanied by waves of violence
and armed violence, coups and counter-coups, which have had a profound
impact on the victims of grave violations and on human rights in these States in
general and on the State of El Salvador in particular who has known the worst
atrocities against civilians in The history of Latin America, and was a black
point in the history of the Salvadoran civil war, which caused the destruction of
El Salvador between the late seventies and early nineties of the twentieth
century, which was known as a gross violation of human rights through them.

Key words: Transitional justice, human rights, the truth commission on

El Salvador, massacres, victims, the yellow record, the law of forgiveness and
forgetfulness, Democratic transition.
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The experience of Transitional Justice in Chile Between the Military

Coup Against legiimacy and the Achievement of National
Reconcihiation.
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Abstract:

The world has defined the concept of transitional justice since the 1980s, based on
national experiences in many countries of the world, especially in Latin America and Africa.
This has contributed to the international political transformations and the escalating political
and legal demands of internal civil society movements against these regimes. From
totalitarian regimes to democratic systems, national reconciliation intended to recognize and
prosecute the crimes against humanity and those responsible for them, and then to compensate
the victims affected.

This study aims at addressing the experience of Chile in transitional justice in terms of
context and conditions of application, starting from the experience of Allende democracy and
then the military coup against it to reach the democratic transition and the application of
transitional justice.

Key words: Transitional Justice - Gross Violations of Human Rights - Dictatorship
- General Benucci - Military Order - Trials - Truth and Reconciliation Commission -
Compensation.
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Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et
d’une Justice Transitionnelle Inachevées

Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et d’une

Justice Transitionnelle Inachevées

Ouhab-Alathamneh Nassima

PhD in Political science
Researcher in political and economic transition in the Arab world
Teacher in Economics at Paris Nanterre University, France
Résumé :

Otage d’un régime militaire durant de longues années, le Brésil a réussi a asseoir une véritable
démocratie, en partie, grace aux réformes économiques, politiques et sociales adoptées dans les années
quatre-vingt-dix sous la présidence de Fernando Henrique Cardoso, bien que celle-ci ait été amorcée
dés 1985, date de la fin de la dictature militaire au Brésil. En effet, la volonté de démocratiser la
société brésilienne s’est toujours confrontée au défi de la justice sociale, qui peine a trouver place au
sein d’un pays ou les inégalités entre les riches et les pauvres ne cessent d’accroitre. De plus, les
phénomeénes d’esclavage, de corruption et d’atteinte aux droits humains persistent malgré les mesures
prises par les gouvernements successifs, notamment celles du plan Real de 1994.

Les présidences de Fernando Henrique Cardoso (1995) et de Lula Da Silva (2002) ont été
marquées par d’importantes mutations politiques et économiques ayant élevé le Brésil au rang des
pays les plus concurrents et les plus démocratiques de 1’Amérique Latine. Mais, les revers que
connaissent les droits de ’homme et la répression des dissidents laissent a la démocratie et a la justice
transitionnelle brésilienne un golt d’inachevé, d’autant que I’élection de Jair Bolsonaro, issu de
I’extréme droite, conforte de plus en plus cette hypothése.

Mots clés : Démocratie, droits de I’homme, réformes, transition, développement économique, justice
sociale, justice transitionnelle, autoritarisme, émancipation.

Abstract :

Hostage of a military regime for many years, Brazil has succeeded in establishing a true

democracy, in part thanks to the economic, political and social reforms adopted in the 1990s under
Fernando Henrique Cardoso presidency, although this began in 1985, the year in which the military
dictatorship in Brazil ended. Indeed, the desire to democratize Brazilian society has always faced the
challenge of social justice, which is struggling to find its place in a country where inequalities between
rich and poor are constantly increasing. In addition, slavery, corruption and human rights violations
persist despite measures taken by successive governments, including those of the 1994 Real Plan.
The presidencies of Fernando Henrique Cardoso (1995) and Lula Da Silva (2002) have been marked
by important political and economic changes that have elevated Brazil to the rank of the most
competitive and democratic countries in Latin America. But the setbacks in human rights and the
repression of dissidents leave Brazilian democracy and transional justice with an unfinished taste,
especially since the election of Jair Bolsonaro, from the far right, increasingly supports this
hypothesis.

Key Words: Democracy, human rights, reforms, transition, economic development, social justice,
transitional justice, authoritarianism, emancipation.
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d’une Justice Transitionnelle Inachevées
Chronologie des cous d’Etat au Brésil

Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et

- 4 octobre 1930 : Premier coup d’Etat perpétré par les partisans de Getulio
Vargas contre le régime constitutionnel en place, a la suite de la crise
économique de 1929. Vargas instaure un régime autoritaire réformiste qui
lui permet de perdurer au pouvoir. Le 10 novembre 1937 il dissout le
Congres et destitue tous les gouverneurs, mettant ainsi fin aux libertés
démocratiques. Vargas proclame un Etat nouveau (Estado Novo) a travers
lequel il adopte aussi une série de mesures socialistes populaires telles
I’augmentation du salaire minimum, I’instauration du congés payés, la

legalisation du droit de vote pour les femmes, etc.

- 29 octobrel945 : Renversement de Vargas par les militaires. Lors des
¢lections d’octobre 1950, Vargas remporte les ¢élections présidentielles
face au Genéral Edouardo Gomes et gouverne le Brésil jusqu’au 24 aoft
1954, date de son suicide. Son mandat a ét€¢ couronné d’importantes

réformes économiques nationalistes parmi lesquelles figure

nationalisation du secteur des hydrocarbures en 1953.

la

- 1955: Tentative de coup d’Etat contre le Président élu Juscelino
Kubitschek ayant gouverné le pays jusqu’a 1961. Bien que Kubitschek
échappat au coup militaire, il finit par se faire renverser par les militaires

en 1961.

- 1961 : Joao Marques Goulart gouverne le pays jusqu’en 1964, date de son

renversement a la suite d’un putsch militaire.

- Avril 1964 : L’instauration de la dictature militaire qui sera amorcée par
le Maréchal Alencar Castelo Branco. Ce dernier gouverna le pays
jusqu’en 1967, période durant laquelle abolit les partis politiques et
entame quelques réformes économiques dans le but de légitimer son
pouvoir. Quelques aménagements politiques ont été également adopté, tel

I’adoption du bipartisme a la suite de 1’adoption de I'Acte institutionnel n’
4 de novembre 1965 permettant la création du « parti de la révolution » et
du « parti de l'opposition ». La dictature militaire demeure au Brésil

jusqu’en 1985, année d’instauration de régime démocratique.

- Fin 1968 et début 1969 : Crise de légalité, non seulement au sein de la
population qui se manifestait en force contre la dictature, mais aussi au
sein des militaires qui n’ont pas hésit¢ a modifier leurs propres régles
lorsqu’il s’agit de désigner un nouveau successeur (domaine réservé a
’assemblée d’officiers généraux). Le 1% septembre 1969, des officiers de
I’armée de terre et de la marine ont destitué le Président Costa e Silva qui

était malade, et se sont accaparé le pouvoir.
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d’une Justice Transitionnelle Inachevées
Introduction :

Malgreé la divergence des formes politiques qui caractérisent les pays de
I’Amérique latine, des similitudes pourraient étre évoquées, notamment, en ce
qui concerne le mouvement latino-gauchiste ayant marqué plusieurs pays latino-
américains des le début des années quatre-vingt comme 1’ Argentine, la Bolivie,
I’Equateur et le Brésil. La lutte contre ’inégalité sociale et le renforcement du
role de I’Etat sur le plan économique constituaient les fondements de ces
nouvelles gauches latino-américaines ayant émergé en réponse aux reformes
néo-libérales édictées par le Consensus de Washington au début des années
quatre-vingt-dix, et a la suite duquel les inegalités sociales se sont accrues. Les
mesures d’inspiration libérale que le Consensus de Washington a suggéré aux
pays endettés, notamment ceux de I’Amérique latine, ont été aussi axees autour
de la démocratie. Car, les réformes structurelles que les gouvernements de ces
pays devaient adopter nécessitaient I’établissement d’institutions politiques
démocratiques, solides et bien gouvernées'. D’ailleurs, certains pays comme
I’Argentine, I’Uruguay et le Chili n’ont pas tardé a organiser des élections
présidentielles alors qu’ils €taient sous des régimes militaires et totalitaires. La
transition dans ces pays s’est faite au prix de centaines de vies humaines,
contrairement au Breésil ou la sortie de la dictature militaire s’est déroulée de
maniere progressive et beaucoup moins violente, que les militaires eux-mémes
ont initié dés 1974 sous I’égide d’Ernesto Geisel.

' DUCATENZEILER Graciela, ITZCOVITZ Victoria, « La démocratie en Amérique latine », Revue
internationale de politique comparée, 2011/1 (Vol. 18), p. 123-140. DOI : 10.3917/ripc.181.0123. URL :
- https:/{www.cairn.info/revue-internationale-de-politique-comparee-2011-1-page-123.htm
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d’une Justice Transitionnelle Inachevées
Quatre des principaux leaders militaires brésiliens au cours de la cérémonie

de cl6ture de la Semaine de la marine en 1968. Photo extraite de Rouquié
Alain, Quatrefages René. Etat et pouvoir militaire en Amérique Latine : le
modele brésilien. In : Mélanges de la Casa de Velazquez, tome 14, 1978. pp.
625-648

En effet, otage d’un régime militaire durant de longues années, le Brésil
a réussi a asseoir une véritable démocratie, en partie, grace aux réformes
économiques, politiques et sociales adoptées dans les années quatre-vingt-dix
sous la présidence de Cardoso’, bien que celle-ci ait été amorcée des 1985, date
de la fin de la dictature militaire au Bresil. La constitution de 1988 confirme
I’établissement « d un Etat démocratique, destiné a assurer ’exercice des droits
sociaux et individuels, la liberté, la sécurité, le bien-étre, le développement,
[’égalite et la justice comme valeurs suprémes d’une société fraternelle,
pluraliste et sans préjugé, fondée sur [’harmonie sociale »*. Au-dela de la
complexité de la constitution de 1988 du fait qu’elle régit tous les problemes
politiques, sociaux et économiques, cette derniére prévoyait également les
modalités de sa propre révision afin d’anéantir toute atteinte aux valeurs et aux
fondements de la démocratie brésilienne, notamment, la séparation des pouvoirs
et les droits fondamentaux qui ont été fermement garantis par la constitution.

Le réle de la force ouvriere dans la transformation du clivage politique
au Brésil est incontestable du fait de la lutte constante de celle-ci pour réhabiliter
la confiance entre le peuple et les élites politiques, dans le but d’accompagner
les réformes démocratiques et d’améliorer la situation économique du pays. Par
ailleurs, la volont¢é de démocratiser la société brésilienne s’est toujours
confrontée au défi de la justice sociale, qui peine a trouver place au sein d’un
pays ou les inégalités entre les riches et les pauvres ne cessent d’accroitre”. De
plus, les phénomenes d’esclavage, de corruption et d’atteinte aux droits humains
persistent malgré les mesures prises par les gouvernements successifs,
notamment celles du plan Real de 1994.

' OKOUNEVA Ludmila « La transition démocratique au Brésil et en Russie (fin des années 1980 — début des
années 1990) : la comparaison est-elle possible ? Contribution a 1’étude des leaderships politiques (les cas
brésilien et russe) », Individu & nation [En ligne], vol. 6 | 2015, mis en ligne le 13 décembre 2017, consulté le 20
décembre 2018. URL: http://preo.u-bourgogne.fr/individuetnation/index.php?id=383

> ANDERS Armelle : histoire du Brésil contemporain 19°™ et 20°™ siécles, Editions Complexe, Paris, 1997,
pages 203-204

® PINHEIRO Paulo Sérgio, « Démocratie et Etat de non-droit au Brésil : analyse et témoignage », Cultures &
Conflits [En ligne], 59 | automne 2005, mis en ligne le 01 octobre 2005, consulté le 20 décembre 2018. URL :
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d’une Justice Transitionnelle Inachevées
Les presidences de Fernando Henrique Cardoso (1995) et Lula Da

Silva (2002) ont ¢ét¢é marquées par d’importantes mutations politiques et
économiqgues ayant élevé le Brésil au rang des pays les plus concurrents et les
plus démocratiques de I’ Amérique Latine'. Mais, les revers que connaissent les
droits de I’homme et la répression des dissidents laissent a la démocratie et a la
justice transitionnelle brésilienne un golt d’inachevé, d’autant que 1’élection de
Jair Bolsonaro, issu de D’extréme droite, conforte de plus en plus cette
hypothese.

L’intérét de cette ¢tude consiste & démontrer le réle qu’ont joué les
acteurs politiques dans la transition démocratique et de la réconciliation au
Bresil a travers les differentes formes politiques ayant marqué cette transition.
L’objet de cette contribution est d’exposer les contours de cette transition a
travers un rappel historique et une analyse poussée des enjeux et des défis
actuels face a une montée en puissance incontrlable du populisme dans le
monde. Notre étude sera principalement empirique et analytique. Nous axons
nos recherches sur les rapports des organisations internationales, ainsi que sur
les travaux des spécialistes de I’Amérique latine en matiére de démocratie, de
développement et de justice transitionnelle. Afin d’y parvenir, nous avons divisé
notre etude en quatre axes: Le processus de la démocratie brésilienne : de
’autoritarisme a 1’émancipation (1), Le role de la libéralisation économique dans
le renforcement de la démocratie (I11), Les prémices de la justice transitionnelle
au Brésil et 1’état des lieux des droits et libertés depuis 1990 (111), et L’élection
de Jair Bolsonaro : I’avenir d’une démocratie en quéte de liberté (1V).

I-Le processus de la démocratie brésilienne : de I’autoritarisme a I’émancipation

L’amorcage du processus de transformation démocratique au Brésil,
contrairement a d’autres pays de la région, s’est opéré grace au consensus entre
les forces démocratiques et les militaires qui ont pris les rénes du pouvoir depuis
les annees soixante. Néanmoins, la singularité du systeme autoritaire brésilien
s’est toujours affirmée du fait de I’ouverture du régime en place a I’économie du
marché. Dans les faits, bien que le Brésil ait connu des interventions militaires
contre la démocratie pluraliste telle en 1937, 1954 et 1961, ce n’est qu’en 1964,
lors du renversement du President Goulart, le 31 mars de la méme année, que le
régime militaire s’empare du pouvoir, mettant ainsi fin, non seulement au
populisme, mais aussi au systéeme gouvernemental qui régissait le pays depuis
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Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et

d’une Justice Transitionnelle Inachevées
1945. Le congres élit, le 9 avril 1964, par acte institutionnel son nouveau

Président Castelo Branco, qui prendra officiellement ses fonctions le 11 awvril.
Sauf que, les militaires avaient un projet politique et économique a vocation
libérale et modernisatrice afin d’asseoir leur légitimité", que la constitution de
1967 n’a pas manqué de démontrer. Les progrés réalises en matiere de
développement économique (investissements étrangers en masse, diversification
de toutes les branches de 1’économie notamment ’industrie et 1’agriculture,
etc.), ainsi que la répression limitée exercée a I’encontre des dissidents
politiques ont progressivement disculpé 1’hégémonie militaire dans la sphére
politique. Effectivement, le Brésil est devenu en quelques années aprés 1’acces
des militaires au pouvoir I’'un des pays les plus développés du tiers-monde. La
croissance économique au milieu des années soixante-dix était a I’ordre de 10%,
ce qui a valu au pays le titre du « miracle brésilien ».

¢

Prise du pouvoir par les militaires en 1964, www.rts.ch

Toutefois, a la fin des années soixante-dix-neuf et debut quatre-vingt, un
vent de liberté souffla sur bon nombre de pays latino-américains. Bien entendu
I’influence des mobilisations populaires ayant submergé 1’Europe (Portugal en
1974) et ’Union soviétique (URSS en 1986), était remarquable dans le sens ou
les politiques de gauche et de droite partout dans la région s’accordaient sur la

' ROUQUIE Alain, QUATREFAGES René : « Etat et pouvoir militaire en Amérique Latine : le modéle
brésilien », In : Mélanges de la Casa de Velazquez, tome 14, 1978. pp. 625-648.
-
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nécessité d’une transformation politique et institutionnelle, a travers laquelle des

élections libres et pluralistes seront privilégiées'.

Plusieurs transitions vers la démocratie en Amérique latine ont été plus ou
moins consensuelles. Elles ont abouti a une sortie pacifique des forces militaires,
parfois en concluant des accords de paix entre le pouvoir militaire en place et le
gouvernement entrant, comme c’était le cas au Mexique en 1982. D’autres pays
du continent ont suivi la trajectoire démocratique peu apres le Mexique comme
le Paraguay et le Panama en 1989, le Salvador en 1992, etc. dans d’autres cas, la
transition démocratique s’est opérée par la lutte, tel était le cas au Nicaragua en
1979.

Quant au Brésil, I’acces au pouvoir d’Ernesto Geisel en 1974 a permis une
certaine ouverture démocratique, car, le boom économique connu par le Breésil
s’est subitement régressé a cause, d’une part, du choc pétrolier de 1973, d’autre
part a cause de 1’austérité qui commencait a se répondre au sein des populations du
Nord et du Nord-Est. D’ailleurs, la Banque Mondiale a relevé a cet égard, non
seulement d’importantes inégalités sociales, mais aussi une forte concentration de
revenus dans la region industrielle du Sud-Est. En 1979, Batista Figueiredo
succede a Geisel, sauf que la montée en puissance du terrorisme a la fin des années
soixante-dix a sombré le pays dans I’incertitude et la récession.

En 1981, le Brésil plonge dans la faillite et se trouve dans 1’impasse
politique, laissant place ainsi a de nouvelles formations politiques a inspiration
démocratique (le Parti Social Démocratique, Parti du Mouvement Démocratique
Brésilien, Parti Démocratique Travailliste et le Parti des Travailleurs). Cependant,
le président Figueiredo organisa les premieres élections libres du Brésil le 15
novembre 1982, a la suite desquelles des sénateurs, gouverneurs et députés sont
élus librement par le peuple. Quant a lui, il céda le pouvoir, a la suite des élections
du college électoral, a son successeur José Sarney en avril 1985, qui se chargea de
la transition démocratique du pays, car dans ses propos ayant suivi son élection il a
parlé de la consolidation de la démocratie, ce qui veut dire que la démocratie au
Brésil était déja établie (élections de maires des capitales en 1985, adoption d’une
constitution démocratique respectant les droits humains, politique et sociaux en
1988, etc). Par ailleurs, ayant hérité d’une grande crise politico-sociale, Sarney
s’est retrouvé face a un défi difficilement surmontable, il céda le pouvoir a son
tour a Fernando Collor, qui malheureusement n’aura pas le temps de démontrer sa

! FREGOSI Renée : « Transition démocratique », traduction de Darticle du dictionnaire de science politique de
I’Université du Chili. 2011. <halshs-00653654>, halshs.archives-ouvertes.fr
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volonté de reconstruction et de démocratisation du pays. A peine 928 jours apres

sa prise de pouvoir, une procédure d’impeachment est lancée a son égard pour
corruption passive. Le proces de Collor a démontré a quel point la société et les
¢lites brésiliens s’attachaient a la moralisation de la vie politique, et surtout a la
lutte contre la corruption®. Il céda le pouvoir en 1992 & son Vice-Président Itamar
Franco, qui lacha a son tour le pouvoir en 1994 au profit de Fernando Henrique
Cardoso, qui mettra en place dés 1993, alors qu’il était ministre de 1’économie, le
plan Real tendant a améliorer la situation économique alarmante du pays.

Les réformes imposées par le Consensus de Washington ont contribué a la
réussite du plan Real et ont permis, entre autres, la réélection de Cardoso en 19982,

L’arrivée de Luis Inacio Lula Da Silva au pouvoir en 2002, a redonné au
peuple brésilien I’espoir de profiter des richesses de son pays. Car, Lula Da Silva
¢tait pour le peuple I’incarnation de la justice sociale, du fait qu’il soit issu d’un
milieu trés pauvre et d’une formation syndicaliste. Effectivement Lula a tablé sur
le libéralisme social et la redistribution des richesses, ce qui a permis a une grande
partie du peuple, en particulier les pauvres, de bénéficier d’ importants programmes
sociaux et de retrouver une certaine serénité et confiance en ses dirigeants. Lula
réussira a améliorer la situation économique du pays tout en se protégeant des
déboires politiques telle la mansalao (pots-de-vin versés a des parlementaires pour
gagner leur sympathie lors du vote des lois). Lula a échappé au coup de filet de ses
opposant et a réussi a se faire réélire en 2006 pour un second mandat présidentiel
de quatre-ans.

En 2010, Dilma Rousseff, issue de la méme formation politique que Lula
(Parti des travailleurs PT) suivra la méme ligne politico-sociale que son
prédécesseur, et lutte davantage contre les malversations politiques. A cet effet,
elle dote le parquet et la police fédérale de moyens efficaces et d’une grande
autonomie dans la gestion des affaires politiques. Elle réussit a briguer un
deuxieme mandat en 2014, mais sera finalement destituée le 12 mai 2016 a la suite
d’une procédure d’impeachment pour corruption. Son successeur Michel Temer,
issu du Mouvement Démocratique Brésilien (MDB) assurera les fonctions
présidentielles par intérim jusqu’au 31 décembre 2018.

! MONCLAIRE Stéphane. Le quasi-impeachment du président Collor. Questions sur la « consolidation de la
démocratie » brésilienne. In: Revue francaise de science politique, 44¢ année, n°1, 1994. pp. 23-48

2 Mission d’analyse ¢électorale « Opalc - Brésil 2010 », Observatoire politique de 1’Amérique latine et des
Caraibes, Opalc et SciencesPo, janvier 2010.
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Si en effet, les pouvoirs politiques depuis 1985 n’ont affiché aucune rupture

avec la démocratie ni avec les libertés publiques, la société brésilienne n’a cessé
depuis d’afficher son émancipation et la réussite de son modele politique pluraliste
ou le peuple contribue a la prise des décisions politiques. Mais, I’élection de Jair
Bolsonaro, qui a pris officiellement le pouvoir le 1* janvier 2019 pose a nouveau
la question du maintien des acquis démocratiques du peuple brésilien. Les
déclarations de Bolsonaro, issu de D’extréme droite brésilienne sur les genres
(LGBT), la libert¢ de la presse, 1’opposition et les Organisations non
gouvernementales (ONG) sement un trouble inquiétant au sein de la communauté
internationale sur le devenir de la démocratie au Brésil. Cependant, dans les faits,
faut-ils s’inquiéter des dérives autoritaires de Bolsonaro ? ou bien I’efficacité des
réformes économiques que ce dernier serait amené a adopter sera suffisante pour
apaiser les esprits au Brésil et ailleurs ?

II-Le role de la libéralisation économique dans le renforcement de la
démocratie

Lors de I’avénement d’un régime autoritaire en 1964, I’'une des mesures
phares du pouvoir en place était de libéraliser 1’économie nationale. Une mesure
sans laquelle la légitimité du pouvoir militaire serait incontestablement remise en
cause. En I"occurrence, la libert¢ €économique n’est pas le seul facteur déterminant
de la pérennité d’un régime militaire ou un autre au pouvoir, si cette liberté n’est
pas accompagnée de droits humains et politiques. Il ressortait en effet de la
cristallisation des regimes politiques une certaine influence sur la stabilité de la
situation économique.

Parallélement, les Plans d’ Ajustement Structurel (PAS) imposées par le FMI
et la Banque Mondiale pour répondre aux crises économiques frappant plusieurs
pays du tiers-monde, au début des années quatre-vingt-dix, portaient dans leurs
entrailles des ajustements politiques ayant pour objectifs la démocratisation des
institutions et la promotion de la bonne gouvernance publique. L’émergence d’une
classe moyenne de plus en plus instruite et en quéte de liberté, individuelles et
économiques, a eu aussi un effet propulseur de cette nécessité d’allier démocratie
et développement économique.

Loin de la conception marxiste selon laquelle « sans la bourgeoisie il n’y a
pas de démocratie », plusieurs courants de la pensée de 1’économie politique ont
tenté d’expliquer I’effet d’entrainement qu’exerce 1’économie sur le politique, bien

le contraire aussi soit valable. Mais si certains spécialistes doutent de la
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relation « cause a effet » entre libéralisation économique et démocratie, d’autres

bien au contraire considérent la libéralisation comme condition favorable, voir
indispensable, & la démocratie. Parmi ces spécialistes figurent Adam Przeworski
et Joan Nelson pour qui la libéralisation économique est un facteur de
consolidation de la démocratiec du fait de 1’élargissement de la représentation
politique de groupes d’intéréts divers a travers la concurrence’. Autrement dit,
I’ouverture économique mene a une ouverture politique, qui a son tour aura pour
role la responsabilisation des institutions publiques et la redistribution égalitaire
des richesses. Par ailleurs, William Harrison Riker (1982), I’lhomme politique
américain ayant appliqué les mathématiques a la science politique, a soutenu
I’hypothése selon laquelle en présence de contrdle accru de I’Etat sur la vie
économique, les chances de survie de la démocratie sont tres faibles. Car, non
seulement 1’opposition ne sera pas associée au processus de prise de décisions
¢conomiques, mais aussi le risque d’adoption d’un régime autoritaire est tres
élevé®. Nonobstant, la libéralisation économique contribue, selon Riker, & créer
une sorte d’équilibre entre la vie politique et la vie économique, d’une part en
instaurant un rempart contre le despotisme, d’autre part, en permettant
I’implication de la société civile (syndicats, associations, etc.) dans la sphére
économico-politique, ou proprement parler I’instauration d’un pouvoir populaire.
En somme, nous constatons a plusieurs échelles 1’interdépendance des trois
composantes citées plus haut: le politique, le social et 1’économie. Sans le
renforcement des deux d’entre elles, la troisiéme ne saura survivre.

Encore une fois, bien que cette idée ne fasse pas ’'unanimité au sein des
politiciens et des chercheurs, et malgré la critique constante du modeéle neo-
libérale, il demeure important de souligner la corrélation entre les deux
composantes, la liberté économique et la transition démocratique. C’est d’ailleurs
dans cette logique que les confectionneurs du Consensus de Washington ont inscrit
leur modele économique qui allait de pair avec la réforme démocratique. La

! PRZEWORSKI Adam: “The Neo-Liberal Fallacy” in DIAMOND L. et PLATTNER M.F., Capitalism,
Socialism and Democracy Revisited, Baltimore/Londres, The John Hopkins University Press, 1993, pp. 39-54;
PRZEWORSKI A., Sustainable Democracy, Cambridge/New York, Cambridge University Press, 1995.

> ETHIER Diane, « Des relations entre libéralisation économique, transition démocratique et consolidation
démocratique », Revue internationale de politique comparée, 2001/2 (Vol. 8), p. 269-283. DOI
10.3917/ripc.082.0269. URL : https://www.cairn.info/revue-internationale-de-politigue-comparee-2001-2-page-
269.htm

% M. Steven Fish and Omar Choudhry: “Democratization and Economic Liberalization in the Post-communist
World”, Comparative Political Studies, SAGE publications, 2007, vol 40, n°3, University of California,
mm http://cps.sagepub.com/cgi/content/abstract/40/3/254
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mesure de la réussite ou de I’échec de ce Consensus dépend bien évidemment de

plusieurs facteurs, particuliérement, de la rigueur et du degré d’implication des
acteurs nationaux. Les résultats obtenus sur le moyen ou long terme sont
asymétriques si I’on compare les pays latino-américains a ceux de I’ Afrique ou du
Moyen-Orient.

En Amérique latine, comme c’est le cas pour le Brésil, la démocratie s’est
enracinée malgré les quelques dérives politiques liées particulierement a la
corruption ayant émaillé les mandats de quelques Présidents, mais auxquelles la
société civile et ses représentants ont su répondre fermement. L’adoption des
réformes imposées par la Banque Mondiale et le FMI dans le cadre du Consensus
de Washington n’a eu qu’un effet marginal sur la consolidation de la démocratie,
contrairement a 1’¢économie, ou les réformes imposées ont plutét conduit a la
maitrise de D’inflation et de la dette publique. Quant a 1I’Afrique (exemple du
Nigeria qui est le pays le plus riche et le plus peuplé du Continent) et au Moyen-
Orient la libéralisation du marché intérieur n’a pas été nécessairement suivie de
réformes politiques malgré les quelques mutations récentes comme la lutte contre
la corruption et la transparence dans la gestion des finances publigues. Plusieurs
pays demeurent sous contrdle de I’armée, tel est le cas en Egypte et en Algérie.
Dans d’autres, qui sont plutot des monarchies, comme 1’Arabie Saoudite et le
Maroc, les progres économiques n’ont pas été¢ forcément suivis d’avancées en
matiére de democratie, bien que les situations politiques dans ces deux pays soient
incomparables, du fait de I’inexistence de toute forme de démocratie en Arabie
Saoudite, contrairement au Maroc qui jouissait tout de méme d’une certaine
notoriété en la matiere bien qu’elle soit contestée (répression des opposants
politiques, notamment celui du Rif il y a quelques mois, pression sur les partis
politiques, la dépendance du pouvoir judiciaire, etc.)'. Globalement, les quelques
réformes adoptées par les gouvernements africains, arabes et asiatiques ont été
plus ou moins imposeées par les institutions internationales (FMI, Banque
Mondiale, OMC) afin que ces pays puissent bénéficier d’aides financicres leur
permettant la sortie de crise économique ayant suivi les chocs pétroliers de 1973 et
de 1986.

Quoi qu’il en soit, les politiques publiques de ces dix dernieres années
mettent de plus en plus I’accent sur la nécessité de corréler libert¢ économique et
démocratie. Le volet de la transparence dans la gestion des finances et des affaires
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publiques prend une large place au sein de ces politiques. Toutefois, la encore,

faut-il que les élites aient la volonté de les appliquer ? La réponse est évidemment
positive, car la consolidation de la démocratie émane de 1’intérieur, donc des
acteurs publics, d’autant que la mondialisation implique aujourd’hui 1’association
de tous les acteurs publics et de la société civile au processus de prise de décisions
économiques. Dans le méme temps, la rationalité des décisions économiques
nécessite une certaine maturité des politiques, qui tirent leur force de la société. Si
celle-ci est réprimée et perd la confiance en son élite, c’est 1’Etat qui sera
condamné a la régression et a la fracture. La fulmination de plusieurs pays arabes
post soulevements populaires de 2011 témoigne, non seulement de la rupture de
confiance entre les peuples et leurs dirigeants, mais aussi du marasme économico-
social ayant prive les populations des richesses de leur pays. Raison pour laquelle
nous affirmons la relation d’interdépendance et de corrélation entre libéralisation
économique et consolidation de la démocratie et des libertés individuelles.

I11- L’Etat des lieux des droits et libertés depuis 1990 et les prémices de la
justice transitionnelle au Brésil

La protection et la garantie des libertés individuelles nécessitent la mise
en place de lois fermes et donnant lieu a des condamnations a I’encontre du
contrevenant. En effet, au Brésil il existe tout un corpus juridique et institutionnel
garantissant la libert¢ d’expression, des droits de I’homme et du multipartisme
(article 5 de la constitution), bien que cette démocratie ait été qualifié par The
Economist Intelligence Unit en 2017 de démocratie imparfaite.

Passé d’une dictature populiste (1930 a 1945) sous Getulio Vargas a une
République (1945-1964) puis & une dictature militaire (1964 & 1985)" et enfin &
une République féderale démocratique marquant un retour graduel au pouvoir civil
(de 1985 a aujourd’hui), le Brésil s’est a maintes reprises confronté a des
transgressions, notamment de part de la bourgeoisie qui exerce une influence
grandissante sur le gouvernement. Pourtant, les dirigeants successifs brésiliens se
sont tachés, depuis cette date a veiller au maintien de cet acquis démocratique
durement obtenu. D’ailleurs, en matiere d’élections, un Tribunal électoral supréme
se charge des affaires liées a la violation du droit électoral. De plus, les formations
politiques (partis) sont assez homogenes et permettent une transhumance
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! Dans les faits, ce n’est qu’en 1968 que la dictature est formellement instaurée a la suite de ’adoption de 1’Acte
V, ayant pour objet la destitution du Congrés et de la Constitution ainsi que de la répression des libertés
mm individuelles.
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extraordinaire des membres entre les différents partis. Si cette mobilité apparait, en

effet, comme une richesse dans le sens ou elle facilite le changement d’idéologie et
de composante politique, elle constitue tout de méme un danger dans la mesure ou,
d’une part, elle fragilise et entrave les coalitions électorales, et d’autre part,
complique le vote des lois, qui dans la plupart du temps nécessite une majorité
pour étre adoptées’.

Nous insistons dans cette partie sur les droits et libertés a partir de 1990, car
c’est la période cruciale de la transition démocratique au Brésil, et qui s’est
accompagnée aussi d’importantes réformes post Consensus de Washington. Apres
une peériode transitoire entre 1985 et 1989, le debut des années quatre-vingt-dix
marqua une certaine maturité démocratique grace aux transformations politiques et
sociales préconisees par le gouvernement en place. Sur le plan politique, le nombre
d’électeurs est passé de 16% en 1945 a plus de deux tiers de la population en 1996,
soit plus de cent millions aux élections municipales, impliquant ainsi de plus en
plus la société civile dans le choix de ses représentants®. En outre, 1’accélération
des réformes économiques avait pour premier objectif la lutte contre les inégalités
sociales®. En effet, les données de la Banque Mondiale de 2017 estiment le revenu
national brut (RNB) du Brésil a 8600 $ en 2017 contre seulement 280 $ en 1980.
De méme pour le produit intérieur brut (PIB) qui est passé de 281 milliards $ en
1980 & 2050 billion $ en 2017. Le Brésil a réussi également a renforcer sa position
économique et stratégique en intégrant en 2001 les BRIC (groupement des pays
émergents devenu BRICS en 2011 a la suite de I’arrivée de I’ Afrique du Sud aux
cOtés de 1’Inde, de la Russie et de la Chine).

Gréace aux mesures sociales adoptées par le Président Lula Da Silva, prés de
quarante millions de brésiliens sont sortis de la pauvreté et le salaire minimum a
augmenté de 62%"*. Plusieurs autres indices témoignent de la bonne performance
¢conomique du pays, mais qu’en est-il des droits de I’homme qui constituent la

%%NO pierre angulaire de la démocratie ?
ﬁ ! Freedom in the World Scores 2018, freedom status in Brazil, www.freedomhouse.org
> PINHEIRO Paulo Sérgio, « Démocratie et Etat de non-droit au Brésil : analyse et témoignage », idem,
%" paragraphe 23
* DEDECCA Claudio Salvadori. Les années 1990 : stabilité et inégalité de la société brésilienne. In : Tiers-
OX Monde, tome 42, n°167, 2001. Tensions Brésiliennes, sous la direction de Maria Drosila Vasconcellos. pp. 577-
Q 596.
* AUBERTIN Catherine, « Repenser le développement du monde: le Brésil se met en scéne a Rio
+20 », Mouvements, 2012/2 (n°® 70), p. 43-58. DOl : 10.3917/mouv.070.0043. URL
https://www.cairn.info/revue-mouvements-2012-2-page-43.htm
—_ mm
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Le dernier rapport de The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index de
2017, place le Brésil dans la catégorie « Flawed democracy », qui veut dire
« démocratie imparfaite », dans laquelle d’importantes atteintes aux droits et
libertés ont été constatées. Les questions de la justice pénale et d’exécutions
extrajudiciaires se posent serieusement face aux abus de pouvoir de la police
brésilienne, et le phénomeéne d’assassinats de journalistes d’investigations actifs

dans les affaires de corruption devient de plus en plus récurrent.

Graphique : Indices de démocratie au Brésil entre 2006 et 2017

The Economist Intelligence Unit's Democracy Index
167 countries scored on a scale of 0 to 10 based on 60 indicators
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Source: The Economist Intelligence Unit’s Democracy Index, 2017

Avant d’exposer 1’état actuel des droits et libertés, nous souhaitons revenir

% brievement sur la loi d’Amnistie d’aoiit 1979, concédée par I’armée et votée par
% le Congres et ayant permis, d’une part aux exilés politiques de revenir dans leur
pays, et d’autre part, aux tortionnaires d’échapper a la justice'. Plusieurs
personnalités brésiliennes, notamment, la ministre déléguée aux droits de
@
= .
' AARAO Reis Daniel, « Dictature, amnistie et réconciliation : les Années sombres au Brésil », Matériaux pour
I’histoire de notre temps, 2011/3 (N° 103), p. 12-18. URL: https://www.cairn.info/revue-materiaux-pour-I-
histoire-de-notre-temps-2011-3-page-12.htm
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I'nomme, Maria do Rosario, consideérent cette loi comme une partie intégrante

du processus démocratique brésilien. Son maintien est nécessaire afin de
conserver la conciliation nationale. Or, cette loi pése sur les mémoires du fait
qu’elle a protégé les tortionnaires du peuple pendant la dictature de 1964 a 1985,
bien que le nombre de tués et de disparus durant le régne des militaires s’¢éleve a
400 personnes contre plus de 30 000 en Argentine et au Chili'. Depuis quelques
années, des voix s’¢élévent afin de réviser cette loi et permettre I’introduction des
militaires ayant violé les droits de I’homme durant la dictature devant la justice.
Les partisans d’une Commission Nationale de la Vérité” entre 2012 et 2014 ont
vu leur espoir d’accomplir la transition démocratique de leur pays se décliner
face a la résistance des mémoires positives du régime militaire®. En somme,
cette loi demeure une plaie pour la démocratie brésilienne, d’autant que les pays
voisins ont interdit toute grace vis-a-vis des militaires ou policiers impliques
dans des violations des droits de I’homme ou des tortures.

Le maintien de la loi d’amnistie de 1979 laisse a la démocratie brésilienne un
golt d’inachevé et aux rescapés du régime militaire une animosité envers les
pouvoirs publics.

En effet, en ao(t 2013, un rapport des renseignements américains issu de
documents déclassifiés de la CIA datant de 1974 a affolé le peuple brésilien, car
ces documents levent le voile sur une partie tres sombre de la dictature militaire
brésilienne, particuliérement sous la présidence d’Ernesto Geisel, selon lesquels
ce dernier avait ordonné 1’exécution des opposants politiques®. Cette affaire a
suscité¢ 1’indignation des défenseurs des droits de I’homme au Brésil, qui
cherchent, a ce jour, une responsabilisation de 1’¢lite politique face aux abus de
leurs pairs post-dictature. D’ailleurs, quelques mois avant I’éclatement de cette
affaire, le 24 novembre 2010, la Cour Interaméricaine des droits de I’homme a

' Agence France Presse Brasilia : « Dictature : le Brésil refuse de discuter sa loi d’amnistie », 11 mai 2012,
www. lapresse.ca

2 En 2011, la Présidente Dilma Rousseff a créé une Commission Nationale de Vérité (CNV) par la loi
12528/2011, cette Commission a débuté ses travaux en mai 2012 et a eu pour objectif le dévoilement des
violations des droits de I’homme entre 1946 et 1988, dans le but de rendre effectifs le droit a la mémoire et a la
veérité, ainsi que la réconciliation nationale. L’acces des citoyens et des administrations publiques a I’information
et aux archives fut la priorité de Dilma Rousseff afin d’accélérer le processus de justice transitionnelle au Brésil.

Voir « Mémoire historique et archives dans les processus de justice transitionnelle : le travail des universitaires
dans la Commission nationale de vérité (Brésil) en perspective. Colloque international organisé par Institut des
hautes études d’ Amérique latine, le 26 mai 2016, www.iheal.univ-paris3.fr

> CHIRIO Maud : “L’ascension de I’extréme droite au Brésil », La Vie des idées, 8 janvier 2019. ISSN: 2105-
3030. URL: http://www.laviedesidees.fr/L -ascension-de-I-extreme-droite-au-Bresil.html

4 RFI: Brésil: « Des documents déclassifiés sur la dictature affolent le pays », article publié le 12 mai 2018,
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statué sur ’affaire Gomes Lund C. Brésil' selon laquelle le pouvoir militaire

aurait assassiné secrétement entre 1972 et 1974 un groupe d’opposants

appartenant a des mouvements de résistance armée. Pour la premiere fois, la

Cour reconnait la responsabilité du Brésil dans ces crimes, et ordonne aux

autorités de ne pas s’opposer aux investigations tendant au rétablissement de la

verité sur les crimes commis par les militaires.

B R P
-

WIALKIRIA AFONSO C2

Manifestation de commémoration « La dictature : plus jamais », organisée a Sao Paulo le 31
mars 2014 & I'occasion du 50e anniversaire du coup d'Etat. www.rfi.fr

D’apres certains chercheurs, trés peu de policiers et militaires n’¢taient
pas impliqués dans les opérations de tortures et de répression®. Durant la période
1969-1974, ce mode opératoire était systématique envers les opposants
politiques, notamment & Sao-Paulo, I’Etat le plus important du pays et pour
lequel le pouvoir militaire a créé 1’opération « OBAN » qui devient un véritable
appareil répressif débouchant tres souvent sur la justice militaire ou les
exécutions extra-judiciaires sont monnaie courante.

' Gomes-Lund et al. (Guerrilha do Araguaia) v. Brazil, Inter-American Court of Human Rights (IACrtHR), 24
November 2010, available at: https://www.refworld.org/cases,|IACRTHR,4d469fa92.html

% Oliveira Luciano : « Violation des droits de I'nomme et redémocratisation au Brésil : sous I'Etat scélérat, la
société perfide.... », In: Droit et société, n°22, 1992. Transformations de I’Etat et changements juridiques :
I'exemple de I'Amérique Latine. pp. 447-463.
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La notion des droits de I’homme a cette €poque fiit trés rare, car toute

tentative de défense des prisonniers politiques sera objet de répression. L’ Acte
Institutionnel n°5 du 13 décembre 1968 a marqué le début d’une répression sans
précédent des droits et libertés. Cet Acte a placé les militaires au-dessus du
peuple et de la Constitution. D’ailleurs parmi les prisonniers politiques du
régime militaire figure 1’ancienne Présidente du Brésil Dilma Rousseff, a
laquelle s’ajoute des dizaines de milliers de personnes forcées a s’exiler. Les
données communes font état, a ce jour, de quelques 400 personnes exécutées,
mais le nombre de victimes et de disparus est difficilement identifiable. Ce n’est
qu’a partir des années quatre-vingt, grace a I’ouverture démocratique de Geisel,
que des Centres de défense des droits liés a I’Eglise émergent. Le retour des
exilés politiques a permis aux institutions humaines de progresser et d’exiger le
respect des droits de I’homme et des libertés individuelles.

En 1995, le Président Cardoso crée une Commission d’indemnisation
des victimes du régime militaire. Parmi les personnes reconnues comme
victimes de la dictature figurent I’ex député fédéral Rubens Beirot Paiva, tué en
1971, le journaliste Vladimir Herzog mort en 1975, ainsi que 1’étudiant Edson
Luis mort lors d’une manifestation étudiante a Rio De Janeiro en 1968. En 2007,
le gouvernement brésilien publia un livre de quelques cing-cents pages intitulé
« Le droit a la mémoire et a la vérité » dans lequel il retracait le parcours de 479
opposants politiques péris dans les prisons ou ailleurs, et reconnait également
pour la premiére fois la responsabilité de I’Etat dans les crimes et les barbaries
commis par la dictature militaire entre 1964 et 1985. Quelques noms de
tortionnaires paraissaient dans le livre, sans toutefois que ces derniers ne soient
poursuivis pour les atrocités qu’ils ont commises.

Quelques progres en matiere de justice transitionnelle ont été réalisés
beaucoup plus tard que dans les pays voisins comme I’ Argentine et le Chili. Or,
des erreurs du passé persistent du fait que le Brésil soit considéré comme 1’un
des pays les plus violents au monde, ou les exécutions extrajudiciaires sont en
constante augmentation. Les ligues et associations des droits de 1’hommes
s’alarment du taux de la violence exercée par les forces de [’ordre,
particuliérement, au sein des prisons®. En 2016, le nombre d’homicides commis
par la police a atteint 4424 personnes, soit une augmentation de 26% par rapport
a 2015. Au milieu des forces de 1’ordre il y a €galement des morts, ce qui rend la

1 G1 Globo: “Violéncia policial segue sem freios no Brasil, denuncia Human Rights Watch”, 18/01/2018,
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violence endémique et généralisée. Cette violence constitue d’ailleurs 1’'un des

problémes majeurs du gouvernement brésilien contre lequel il tente de lutter. Le
Congres a adopté en octobre 2017 une loi pénalisant les homicides volontaires
commis par les policiers, ces derniers seront jugés par les tribunaux militaires et
non pas par des tribunaux ordinaires.

En outre, la question de la défense de la liberté de la presse s’est
également posée de maniere insistante durant ces dernieres années du fait de
I’ingérence des autorités publiques dans le domaine de la presse et de
I’audiovisuel, soit par la censure, soit en exer¢ant des pressions sur les
journalistes. A ce propos, un rapport de I’Organisation des Etats Américains
(OEA) de 2016 a dénoncé les exactions a 1’égard des journalistes et des
investigateurs®.

D’aprés 1’observatoire de la liberté de la presse en Amérique latine, 1’assassinat
des journalistes remonte aux années quatre-vingt-dix, plusieurs cas ont illustré
leur rapport de 2007 sur 1’état de la presse au Brésil. Des assassinats ciblés sont
commis contre des journalistes d’information. L’Observatoire se base également
sur des rapports de 1’association interaméricaine de la presse, de la Cour de
justice des droits humains et des reporters sans frontiéres. Le tableau suivant,
élaboré par cet observatoire a partir des rapports des différentes organisations,
illustre le nombre de journalistes tués entre 1994 et 2007.

Tableau : Nombre de journalistes tués au Brésil entre 1994 et 2007
(www.infoamerica.orq)

| Mort selon IPI| Mort selon la |Classement RSF| | Classification |
27

N%‘ 1994 Libre

S 1995 Libre 30
= :
=z 1996 Libre 30

1997 1 Libre 30

<
—
—

1 Reuters : « La OEA cuestiona la libertad de expresién en Brasil », Notimérica, 27/09/2016,

mm Www.notimerica.com
—
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1998 3 Partiellement libre 32

1999 0 Partiellement libre 35

2000 0 Partiellement libre 33 0
2001 1 Partiellement libre 31 1
2002 2 54 18,75 Partiellement libre 32 2
2003 4 71 16,75 Partiellement libre 38 4
2004 3 66 16,5 Partiellement libre 36 3
2005 2 63 14.5 Partiellement libre 40 2
2006 1 75 17,17 Partiellement libre 39 3
2007 1 84 25.25 Partiellement libre 42 2

Source : Observatoire de la liberté de la presse en Amérique latine, www.infoamerica.org
https://www.infoamerica.org/libex/imagenes/pie.qgif

Pour lutter contre ce fléau, et également pour redorer I’image de leur
pays démocratique, les pouvoirs publics ont créé, en 2016, I’Observatoire sur
’impunité des homicides contre les communicateurs et les professionnels des
medias. Les inquiétudes quant aux violations des droits et libertés au Brésil
persistent, en particulier, aprés 1’arrivée de Bolsonaro au pouvoir. Bien qu’il soit
élu a plus de 55% des suffrages, la communauté internationale s'effraie du
devenir des droits de ’homme au Brésil.

IV-L’élection de Jair Bolsonaro : ’avenir d’une démocratie en quéte de
liberte

Militaire de formation, et de droite extrémiste en termes d’idéologie alors
qu’il est issu du Parti Social Libéral, Jair Bolsonaro a, depuis sa candidature aux
derni¢res ¢€lections présidentielles d’octobre 2018, suscité les craintes au sein
d’une partie de la population et de la communauté internationale a cause de ses
prises de positions controversées sur les femmes, la communauté LGBT, les
minorités et les indigénes. Depuis le 1* janvier 2019, il prend officiellement les
rénes du pouvoir et s’entoure de figures issues de formations politiques,

e

e )2

(i)
==

e Lilali_ ol s LB I g dopanbannd ] g deani) i) caleal yall oyl o gl S pal] e


https://www.infoamerica.org/libex/imagenes/pie.gif

slod g Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et

6 plghlos e

d’une Justice Transitionnelle Inachevées
militaires et religieuses diverses afin de mener a terme son programme

présidentiel, que nous mettrons en lumiére un peu plus loin.

Elu par manque d’alternatives ou par colére, 1’ascension de Jair Bolsonaro
comme seul homme de la situation économico-sociale désastreuse du Brésil doit
sa fulgurance, a notre sens, au climat tendu ayant suivi la destitution de Dilma
Rousseff a la suite de 1’affaire de corruption dont elle était accusée. L’échec des
partis traditionnels de gauche et de droite dans 1’amélioration du niveau de vie
des brésiliens a joué un rdle déterminant dans le changement d’orientations
politigues vers un nouveau modele «anti systeme », qui se décrit comme
populiste et anti élite. L’insuffisance des mesures plébiscitées depuis la fin du
régime militaire a créé un sentiment de « rejet » a 1’égard de la classe politique,
surtout le Parti des Travailleurs et de la gauche qui s’est beaucoup fragilisé.
Pourtant ceci n’est pas nouveau, car le populisme a réussi a s’ancrer dans
nombre de pays d’Europe tel la Hongrie, I’ Autriche et I’Italie, ainsi qu’aux
Etats-Unis sous Donald Trump. Le discrédit populaire & 1’égard de la classe
dirigeante, y compris a 1’égard du Parti des travailleurs qui jouissait d’une
grande probité durant la décennie quatre-vingt-dix et le début des années deux-
mille n’a pas suffi a préserver la sympathie de la classe moyenne et des démunis
qui estiment les réformes sociales inefficaces face a une montée grandissante de
la précarité et de la violence. Un ressentiment fortement exprime lors des
manifestations populaires de juin 2013.

Cependant, au-dela des facteurs exogénes ayant influencé la compagne
électorale de Jair Bolsonaro, telle la diffusion des fake-news, sollicitations par
Messagerie instantanée et réseaux sociaux, ainsi que par l’endoctrinement
1déologique, les maux internes des brésiliens n’ont pas cessé¢ de creuser la
fracture entre le peuple et son élite. Toutefois, le programme économique et
social du nouveau Président, en particulier le volet lié a la lutte contre la
corruption et la violence, semble contenter les 57 millions de brésiliens ayant
voté pour lui en octobre 2018, y compris les ultra-conservateurs et évangéliques,
étant donné que le slogan de Bolsonaro « Brésil avant tout, dieu avant tout »
(Brasil por encima de todo, Dios por encima de todos) s’inscrit dans la logique
religieuse des brésiliens a majorité chrétienne. De ce fait, Bolsonaro affirme,
d’une part, la suprématie des intéréts nationaux du brésil, et d’autre part,
I’1identité religieuse de son peuple.

e e
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Bolsonaro s’est engagé pour la durée de son mandat, outre la lutte contre

la pauvreté et la violence, de maitriser I’immigration provenant du Venezuela
principalement (étant le pays le plus pourvoyeur de migrants vers le Brésil), de
diviser par deux le nombre de ministeres (de 30 actuellement a 15 dont un tiers
sera dirigé par des militaires), de ramener I'inflation a 4,5% et de réduire le
déficit public’. Sur le plan social, Bolsonaro a promis la libéralisation du port
d’armes, afin que les civils puissent se défendre contre les agressions et les
violences. Cette mesure a été¢ d’ailleurs 1’une des propositions phare de son
discours électoral portant sur la lutte contre la criminalité, en estimant que
chaque individu doit disposer d’une arme et exercer son droit a la « légitime
déefense ». Liberté est également donnée aux forces de 1’ordre pour 1’usage de la
force contre les délinquants et les criminels.

Par ailleurs, le nouveau Président mise, entre autres, sur 1’ouverture du
marché brésilien et la privatisation des entreprises publiques dans le but de
redresser I’€conomie tout en simplifiant le systeme fiscal du pays, et pour cela, il
a désigné I’économiste « Paulo Guedes » comme ministre des finances.

Nonobstant, le manque de clarté du programme de Bolsonaro ne semble
pas inquiéter ni ses électeurs, ni les acteurs économiques. Car outre la question
du comment Bolsonaro parviendra-t-il a améliorer la situation économico-
sociale catastrophique du pays, une autre question sur le devenir de la transition
démocratique se pose. En effet, eu égard aux déclarations et actes polémiques de
Bolsonaro avant et apres son élection, ses opposants redoutent un éventuel
retour a Dautoritarisme, d’autant plus qu’il qualifie 1’¢re militaire d’une
« periode de gloire ». Effectivement les craintes, justifiées mais pas certaines,
d’une partie de la population et de la communauté internationale trouvent leur
essence dans l’interprétation des déclarations de Bolsonaro. A 1’image de
Donald Trump, Bolsonaro doit en toutes circonstances étre pris au serieux, car
indépendamment de son passé militaire en tant que capitaine, Bolsonaro affirme
a chaque prise de parole sa fiert¢é militaire et fait 1’¢loge des anciens
tortionnaires latino-américains. De ce fait, son mépris a 1’égard des afro-
brésiliens, des indigénes, des homosexuels et des journalistes pourrait ne pas
découler de la simple stratégie électorale dans le but de gagner les élections. Son
idéologie extrémiste est un véritable danger pour la démocratie brésilienne.

YEITB.EUS : « Las principales propuestas de Jair Bolsonaro », 29/10/2018, www.eitb.eus

o Lalali_ (lp - AaaLaiBg sl g dosansi] sl il yall (3l ] sl 35yl



slod g Brésil : La Trajectoire Historique d’une Démocratie et

8 plghlosswe

'

d’une Justice Transitionnelle Inachevées
Une démocratie jeune et fragile qui commence a peine a se consolider.

Alors que les défenseurs des droits et libertés ont été pris de court par
]’¢lection de Donald Trump a la téte des Etats-Unis, le méme scénario semble se
reproduire au Brésil, que les quatre prochaines années a venir pourraient
affirmer ou disconvenir la fin de la democratie au breésil.

Conclusion

Comme tous les pays latino-américains, le brésil s’est exfiltré de vingt-et-
un an de dictature militaire avec douceur. Le consensus conclu entre les
militaires et le gouvernement entrant a permis une consolidation progressive de
la démocratie. La constitution de 1988 garantit les droits et libertés publiques
tout en affirmant le caractere démocratique du pays, ainsi que le respect des
institutions étatiques. Malgré les crises économiques des années soixante-dix et
quatre-vingt ayant suivi les chocs pétroliers de 1973 et de 1986, les
gouvernements successifs se sont attachés a respecter les principes républicains
cherement acquis. Cependant, au-dela des hypocrisies entourant la définition de
la démocratie, qui prend plusieurs sens en fonction des idéologies et des
convictions des peuples. La démocratie, si elle s'appuie principalement et
inéluctablement sur le pouvoir du peuple, elle ne saurait aucunement s’identifier
a une entité ou groupement défini. Raison pour laquelle nous ne pouvons parler
de démocratie dans les monarchies absolues ou dans des pays despotiques’, bien
que certains théoriciens, comme Thomas Hobbes, plébiscitent le « pacte
d’association » ou le « pacte de gouvernement » qui régissent les liens entre les
souverains et leurs sujets®, selon lequel les sujets concédent une partie de leurs
libertés en contrepartie de protection et de transferts sociaux.

Désormais, il découle de cette etude que depuis la chute du régime militaire
en 1985, aucun gouvernement n’a souhaité instaurer un régime dictatorial, bien
au contraire, la volonté de renforcer la démocratie embrassée depuis 1985 ne
cessait de s’affirmer et de se consolider au fil des années malgré les quelques

' GHALIOUN Burhan, « Les tragiques destinées de la démocratie arabe », Confluences Méditerranée 2/2004
n°49, pages 43-57.

> HOBBES Thomas, Léviathan, Traité de la matiére, de la forme et du pouvoir de la république ecclésiastique et
civile, traduction du titre en anglais, LEVIATHAN, or the Matter, Forme and Power of A Commonwealth
Ecclesiastical and civil, London, 1651, texte traduit en francais par la professeur canadien Philippe FOLLIOT en
novembre 2002, Premiére partie, De I’homme, Chapitre X, Du pouvoir, de la valeur, de la dignité, de I'honneur
et de la compétence, pages 77-86.
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dérives autoritaires commises par les forces de I’ordre notamment, lors des

manifestations et dans les prisons, ainsi que les scandales de corruption ayant
éclaboussé la scéne politique nationale. La société brésilienne a acquis une
certaine maturité démocratique et la presse est I’une des plus libres du continent.
Mais, I’arrivée de Bolsonaro au pouvoir le 1% janvier 2019 pése lourdement, non
seulement sur I’avenir de la démocratie et de la justice transitionnelle au Brésil,
mais aussi sur le retour a un régime militaire autoritaire. Quelle que soit le sort
de la transition démocratique brésilienne dans les quatre années a venir du
mandat de Bolsonaro, il appartient aux différentes formations politiques
existantes, en particulier celles de 1I’opposition, de se restructurer et de regagner
a nouveau la confiance du peuple afin de s’opposer aux éventuelles atteintes aux
droits et libertés émanant du nouveau président.
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Abstract:

Argentina experienced an important experience of democratic
transformation and transitional justice. In 1976-1983, Argentina
witnessed a repressive policy by the military regime to prevent
partisan political action, and to pursue a policy of murder, kidnapping,
torture and arrests without trials to silence any dissenting voices.
Since the fall of the military government in 1983, Argentina has long
struggled to follow up the perpetrators of these violations by taking
bold steps to uphold the principle of justice in prosecuting the
perpetrators before the law, making Argentina a pioneering experience
and a true model in the administration of the process of democratic
transition and achieving justice. Transition

key words:

Transitional Justice - Argentina - Democratic Transition -
Reconciliation — Trial
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Abstract:

The idea of transitional justice began to enter the literature of political
thought, almost three decades ago; as Many countries, most of them in Latin
America and Africa, have experienced rapid transitions from dictatorial regimes
that have practiced gross violations of human rights, into democratic regimes.
From situations of armed conflicts and civil wars to a state of peace and
democratization; which requires measures to achieve justice for those affected
by the era of tyranny; to achieve stability; as the persistence of the oppressor
leads to political and social divisions and leads also to a lack of trust between
individuals and State institutions. The majority of transitional justice
experiences have taken the form of the establishment of Truth and
Reconciliation Commissions, including the Panamanian experiment.

Keywords: Transitional Justice, Democratic Transformation, Truth and
Reconciliation Commissions, Human Rights.
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! Ruding (Adriana), “How Panama almost forgot its decades of military dictatorship”, the conversation,
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of-military-dictatorship-57931.

Z «Report on the situation of human rights in Panama 1989", Inter - American commission on human rights,
accessed at: 25 February 2019, available at: http://www.cidh.oas.org/countryrep/panama89eng/TOC.htm, 9

November 1989.
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! «Report on the situation of human rights in Panama 1978", Inter - American commission on human rights,
accessed at: 25 February 2019, available at: http://www.cidh.org/countryrep/Panama78eng/TOC.htm, 22
June 1978.
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! The Independent Commission of Inquiry on the U.S. Invasion of Panama, ""The U.S. Invasion of Panama:
The Truth Behind the operation (just cause)™, library of congress, p.131, 1991
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s ° Ruding (Adriana), Op.cit, p. 85.
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! Ruding (Adriana), Op.cit, pp. 89-90.
2 Furlong (William L.), “Panama: The Difficult Transition towards Democracy”, Journal of Interamerican
mm Studies and World Affairs, vol. 35, no. 3, 1993, p. 25.
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mm International Law and Policy, New England Law, Boston, November 2016, p. 20.
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! “panama: Evaluacién del Informe de la Comisién de la Verdad”, alai, accedido en: 22/1/2019, disponible
en: https://www.alainet.org/es/active/2108, 2/5/2002.
2 “De la Comisién de la Verdad”, Panama América, accedido en: 22/1/2019, disponible en:
https://www.panamaamerica.com.pa/opinion/de-la-comision-de-la-verdad-16195, 16/6/2001.
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! "Truth commission on US invasion of Panama”, The Daily Telegraph, accessed at: 22/1/2019, available
at: https://www.dailytelegraph.com.au/news/breaking-news/truth-commission-on-us-invasion-of-
panama/news-story/1f4df5390f3b32fcb319f313df59ecf4, 4/7/2015.

2«CIDH pide a Estados Unidos indemnizar a victimas de invasién a Panama”, La Nacion, accedido en:
22/1/2019, disponible en: https://www.nacion.com/el-mundo/politica/cidh-pide-a-estados-unidos-
indemnizar-a-victimas/GSEQHUWELRHGDABBOJMZY51T4I/story/, 16/11/2018.

s “EE.UU., obligado a indemnizar a las victimas de la invasion”, La Estrella de Panama4, accedido en:
22/1/2019, disponible en; http://laestrella.com.pa/panama/nacional/eeuu-obligado-indemnizar-victimas-
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! “Noriega pide perdon a las victimas de su dictadura militar en Panama”, RTVE, accedido en: 21/1/2019,
disponible en: http://www.rtve.es/noticias/20150625/noriega-pide-perdon-victimas-su-dictadura-militar-
mm Panama/1167620.shtml, 25/6/2015.
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! »Gobierno cancela el monumento a victimas de la dictadura military", Panama América, accedido en:

15/1/2019, disponible en: https://www.panamaamerica.com.pa/nacion/gobierno-cancela-el-monumento-

victimas-de-la-dictadura-militar-1098277, 25/2/2018.

? Rudling (Adriana), “Algo mas que verdad?Un estudio sobre la implementacion de lasrecomendaciones de

ga Comision de la Verdad dePanama”, Revista Panamena De Politica, N° 12, p. 78, Julio - Diciembre 2011.
IBID, p. 82.

=’ 1BID, p. 83.
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Abstract:

With political transition and smooth democratic transition, after a period of violence
and repression in a society, the latter often finds himself faced with a difficult legacy of
human rights abuses. There are many countries in Latin America such as Brazil, Argentina,
Chile, ... and other countries striving to deal with past crimes and violations of human rights
through transitional justice with its multiple principles.

In order to promote justice, peace and reconciliation, the governments of these
countries and NGO activists have considered various judicial means, such as criminal and
non-judicial accountability, as truth and reconciliation commissions, reparation and
compensation programs to address human rights crimes. The following approaches are
increasingly used to achieve a more comprehensive and far-reaching justice, and to work
through transitional justice mechanisms and their general principles through the experience of
truth and reconciliation commissions in Latin America in reducing the scale of violations and
contributing to the democratic transition and building a state. Right and law, and not only to
renew the dictatorship of these countries.

Keywords: Transitional Justice, Latin America, Truth and Reconciliation
Commissions, Political Violence, Democratic transition, and Dictatorship.
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Abstract

Since the 1930s and 1970s, Latin America, and particularly Argentina, Chile
and Uruguay, have experienced many military coups that have led to the rise of
military rule. This situation has undermined democracy and violated human
rights. As a result, many civil and religious movements have emerged to demand
the respect for human rights and to democratize the regime. These demands led
to the creation of a counter-power to the military regime and helped to attract the
attention of the international community. The aim of this paper is to highlight
the roles of the human rights movements (HRM) in Latin America, and to
explore how international organizations and foreign governments have helped
HRM to protect human rights and move to democracy.

Key words : Human Rights Movements — Democratic Transition — Military
Regimes — Latin America — Argentina — Chile — Uruguay.
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S 1947 L g BasS e 3 LY 3 all Lo s L ag ccus il (e 50%
Fasall s Beeal misly Sy od]
Taad) Tarlatl) Slalad) Cpad os Lads> G Adgandl Gyl blas @
Alleadl clelaall (nSes e pgis il @ls (Ao adl L o &1 delers¥l cluleudly
(0ot Adleadl Slalailly 2eudSIl douds calS gl qeddl axls 3 cBodnll e (o il
Laalill ol 1ol 1950 L gy Sy 2SI dimgor Dapy5 > (gmke gaudsll i
Caggadd

e §ySue ME| gods o yaul (Aigdl Al Gaalie LS 5 caussll la sl

(58l aoall Laa Aol A=l Jlasl (o Jazg oo ol a3 el e @3 1955
i e ontim ) Aulsy Jots Al e o sle Gus 1973 &kt Ul aussll lia perand
Shlaall (a2 59, a0 Logeas caially aedll Sus Wl o ¥l cdye uad elld (e byl
a3 g lsumglodny stiwm! elaiag «ThEMONIONEIOS g ignige dalsie Lajyl cdxldl
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'Ibid, P 52.

*Ibid, P 53.
3 .
m 1bid P 58.
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dl 0o ads Les Las Jaladll e Biale (9 2asS o i Al 832 Lagds Lass
G Jlae¥ly codanlly callansyl (ol cdeatl dus (B,Sue 4t Slegazmar Llazd|

(S asYly carally nsgall oo Bl 3 cad il sl paizll oyt 3l

oo 23S by Abladl e wix e Jstudd Giamd) alel Kl goylall O el 2§
salely ads Glly ««PrOCESO » byl edainll Abee muel (tamdl Lele @l &1 Auleall
sde il b S 1976 ke 6 iyl 3t sl ¥l g2 caim 1 J) allaally ¢ogla1)
e oo cclls uay 8,8l O 0958 Bla] Ao 4] e LSl Ludzs pl3ly 2058l
i)l ((1981-1976) LU L, JorgeRafaelVidela shas Jalel, 75> il b=l
Bsd> sy e mus i L o @l wlshsdl e degame 3l (e duais syme Jose
Slanydd aus gy Bladll e 80% Jluduly (oaisSIl J> e pudl cus izl oludy]
LSl @lsall (o ol s idl asliadl wlel 2y clisaall Ogilal wluldl gold) wpe
ooy «Gladll BILAAL Lagll ae coysall aed (§ AS)LAL) § Jiews dallhe wlisdls (e
LaSlel a,Suadl @Slell il LS calalgl dzgs O9o Joluas¥l Jlazedl 3 cndad) slzis|
ol wlaY 2l LAl g LS clorad dapug paad @il e Bugid Sligde cuaydy (oraall
085t pliand) LLaal Zewdlly plucdl Bsde 51,3] 05 4l g Mad bl lsall 51,8l
e sy (e S Jar Ldlas Byasy> o B Suall 2ogSadl of Al Slel,o¥) sia
leginge lele (alay 91/y AogSll Ashaludl Aapdall po (ajlazy of Ugll Claliey of Aupns
M sl sldasd

caiall dmgds SSLaYly canall Bus el Amlige SLdind] auleadl gl lda sl

Lol Aorazell” Loyl oS Adgantl cilebaill (o dyu g3 395 Ontim ) e caliall Catally
"olud¥l Bednd
the Permanent Assembly for Human gLyl $saxt desldl dunezd! 1.3
Rights

" Ibid, P 59.

2 See : Alexander H. Lubarsky : Argentine “Dirty ‘War”: Human Rights Law and Literature, Thesis and Dissertations, Golden Gate University, School of Law,
1997, P 1.

3See: Truth and Partial Justice in Argentina: An Update, Report presentedby Human Rights Watch, Ibid, P 5 — 6.

- * See : Alexander H. Lubarsky : Argentine “Dirty War”: Human Rights Law and Literature,Ibid, P 1.
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N i el A 3y 1975 pewss 18 fpln uawld] Leleasl ciac
((1983-1976) 4l o eulsiall Bole] Aules ool 38 gyall £ yesliSoudl Ayl st ! (§ySuuall
llasll Balazul o> J) coperwl @ls IWArDIItY "s,dall coymdl” paly Zolall gud 3,25 I

3

- o lriay !

Lelams 5 1 el IS 5 L 1dag 39S ! e Souddl yumtall ki 2l sia cjnes
Gobatll Jeall ells 3 Loy c¥lall oo paall § e <ol &lg gl ¥ aezzll § 1L
2209 Onibolsll Zind @ Ronamll 0igd Lyl Ani¥) Jramss” lad ) Bsa> Llagy Jall
I Slaatlll gy cpazsl) pe Slaslall gaz @obo e g Agild (unl e eliy 2asSel
el Loy cpualatl] Bl (Bmosedl (@)oo 2o Lol Jliiely cuanlad olypo oulaisy /SLall
45155 ealiy o), 8¥1 eulai dagas Lt aay 08y ey oy elidiwls sluddl (o Acgamme muis

Pl Gsis

Cardyl pg3 JM> (e Lasasady Oluddl Godo oo plandl § Aadatll oda cuealu «ale JSdag
Jaxed! &l Suae § Bg)lally codadlly cabasl Bldeny Lals cldass muay (ELEW Jala

9

RN
Asociacion Madres de la Plaza de Mayo sl g5 e ol dalain1.4

Com oLl Boa> Slaliin prar o om0 Adlad ASY) el usl dalaill s puad

Aalaill sda cuald 18y . gwlead) 7l § 2oyl Leage cotuy SELEYT e lnS5 cuad culS
BE Jl seadl Cimiie § Bl 11 cuad Lewie 1977 dowl 30 ayli ale seds Joly
el Mougd et Il po &llae ely2¥ (o ML Ldaull daludl a0 CasaR0SaSA) Lulu s,
Sladll pazmall lda dee (Aaele SLlY degaas Hi ey oranell Jlab¥l 3925 oSbl wusw

! De Michelle D. Bonner, Ibid, P 94.

ZWeb:https:/ / ipfs.io / ipfs/ QmXoypizj W3WknFi]nKLwHCnL72vedxj QkDDPlrnXWoéuco Jwiki/ Perrnanent_Assembly_for_Human_Rights.html

visited on 22-.1-2019

? See: Alexander H. Lubarsky : Argentine “Dirty War”: Human Rights Law and Literature,Ibid, P 1.

“Ibid, P 95.

* Ibid, P 96.

¢ See: Rebecca Lichtenfeld: Accountability in Argentina: 20 Years Later, Transitional Justice Maintains Momentum, International Center For Transitional
Justice, Casa Study Series, August 2005, P 6.

Web: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Argentina-Accountability-Case-2005-English.pdf

visited on: 22-.1-2019.
"See: Paul H. Lewis: Guerrillas and Generals: the “Dirty War” in Argentina, 1bid, P 186.

® Ibid, P 97.

° Ibid, P 186.
P P
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des gl cdgll b qdasall lia ae Joladdl (e Bi2le HogSadl culS caungll i Al

o Bale oe¥l Bl ol adleadl allusyl of Akl sallall gew J) aladdl 48

@ Jdl Slis sus of ga L LasMlly ol @by (o Aegame dyo il alazial

caiall Jleard Guaaiue 156 (¥l Jloy of 2ad> ) a2y dalaill sda Lo &1 ol yallall
Zoleadls Jla)l s

30 ST Lz B s Plaza de Mayo delaie cdye 19871 L dis Lagudy ciBigll 5900 2o
cplald dnalio clllas Joms &1 oludY) Ggas> S, 5,418 the Madres oLl 5l (a1 200
Lalaill s Slgiac oda 3Ly Lols Aia¥) Joull (e pdall oLl e ol ainsll 59
ol dalain plaly S0yl yaisSl alol (pEalidiy <Ligogly cclwsSlly Sy Busall cldsl)
ligs - Puebla Mugs § SIS LadS yalpe ayguamg Boamill oadll Lalaiog LS,aY!
! il ol glosdl aladl Gl slisl ol oo glo 60 OIS0 Slial Aalaie oSS!
ontir Rl @ oludY) Bods uasg suiaT G Bl 5950 ao ealu

oo Juaidl Bl @ Lewlal oo ot w8 2udS o ) 5La 1 s Al clI3 (e @2,1l9
Ordsd> (ateliie U (0 pladdl Azlse (e clee o OLudY) Bsdmg blyaeull Yo
Bsix) sSull 4 =lly the Servicio Paz Y Justicia aiually Sl aS,> :lea
Skl 455> i :Humanos Ecumenico por los Dereches Movimento Lyl
Slaazddl o waadl @uas i€y AdaW Kopal slail prar @ dzgs colS ad Alaall
e on b oad iy (o ¥l @ bl cnadl Jloy wal L OF s (sl 2l
g @ diSain G Lsandl (29 layay OF @) Aadd¥ g Aoz Lgac 19784 1977
Bgdz) &hsSudl ASymdl Lol Glud¥l Bdzm Kol Limlll alel dinld @uds oo 3o
Geizi e aelud e dalain (29 uLSY (lladl Gl dliats o aad  pludy!
Fallad! delora¥ly alazd¥! sl

" Ibid, P 187.

* For more expansion: Andres Delgado: Memory and Truth in Human Rights: the Argentina Case. The Issue of Truth and Memory in the Aftermath of Gross
Human Rights Violations in Argentina, a Theses submitted in partiai fulfillment of the requirements for the degree of Masters of Arts, University of South
Florida, October 2012,P 45 and more.

Available on the web site: https://scholarcommons.usf.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer

Visited on 22-012019.
3 See: Paul H. Lewis, Ibid, P 187.

4 . .
- See: Paul H. Lewi, Ibid, P 185.
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L oloslall 1 ady «mSLedl e+ genll Talidy ellsy LLajuiaiy oLludyl

9193) s3x9; izl sl §Suall Lulell Aulsy (e Mhid Jlidl Jils 1981 2w §
Lo s Al LY ud Obud &) 4y oz Viola Eduardo Roberto .
plladl Sogey & Suall @Sl bgau iye ol Abludl § 4STl Jomtll lacl @9 1983
it clas) e (RaU AIfONSIN cuuisall Josl, comnll gatin 31 (uas,d1 il ool dall
Comision Nacional Sobre la "cpazsll Js> aubgdl Lxlll” 2y (oludyl Esix
syl @ @hall @ gd=idl 2 Ll ae @I Desparicion de Personas
TSELEYI LSS e d] Lere oo duad Alaadl ] cpiall meading TSl sl
an e o i8S ga caarall Jo> Aabgll Bmlll Slus] e guaidl Budl O oo w2lls (oS3
Cogd ol @ Aol Jeadl Tda ol 2ails b cligall o6 Bydall oyl Llais oo SYY
izl ada Lassds G| Slagdmdl cuwds oF adsill o OF Com cdublyaayall Slalelly dal!
Wbl o Lgs gl oSl Salall bladl sole] @ coleSles (o clld coliay Lag
Saslasll

&,S5 c«Never Again » olgiay 15,85 (narsell Joo duiboll Lzl coud 1984 petiw @
Byud (> @ orbolse AT By judy Lo Jlaely Ji8 @3 19835 1976 (sle oy Lo 4T a5 (0
39 a3l BRI uds IV 19lid 15 blge 30.000 of GLud¥) Gedoy Buins Bumyls cloliia
Laz 09 Lpasds (e Sl (ady clldg i ) 28gaxll clebaidl s wal (JIsod] pen
Ry «SSuall alladl Azlos @y colud¥l Boa> Llad e ploddl § cadull aey 4dull
Bl e oo Jee sl ohaeal) allaidl Byge § o AST of JBT Ui cceabee &1 Jalgall
syall Jlas 5y o laill sda hlie 3g Sllas¥l LLad § guinally Comilly s Ak 2in
slojial e iz ¥ oyl pnf ol Jaall sag «gudmal) Bisd b coad ) (6,Seuall
saall ouySuadl bluall miey oads 1987 diw sanll ouiled slaiel e audl Com o il
Jomall Aloe cupjiel @I padleill 5l asl 54 lag < pelg¥l Oeards 1938 @l slaely Jolad!
il (3 ol yaayl

:
D S G- 2
, ]
’
S

AL e s

Dot U iy o ) 5 5 i Jol (3 A Sl B, Sl 3 Y i STt 5 ooyl Y1 sl 05 2013 e 19 fol f olola i ola oo ML
G, W GoSy Gelll g £l g 3.
2See: Kelcey HaddenfLeggett: The Lasting Lagecay of Argentina’s Human Rights Commission,

Web: https://www.panoramas.pitt.edu/healthfandfsociety/lastingflegacyfargentinasfhumanfrightsfcommission , visited on 16/01/2019.

- 3 Rebecca Lichtenfeld : Accountability in Argentina‘.., Ibid, P 1.
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oo o gilly (A Suall Blalall (e Aegazme 4538 gl 6, Suadl &Y Llael 3
it 11 gyl s8> Salvador Allende gaalll Heslate galadl (uas Jl 2151 il
Gle J] dolee posley Jb (B iy s wlodiay aiely GSuwe udzme Lad) @3 1973
seiatd U Lus, AUQUSEO PINOChet aiagiy sruesl Jiizl cuns @3 das 1974 sug
Allasll J) Bogall ae 33lsm gl Ll 529 (1990 Lole 11 Hle J) delee Zuples 3
Jolydesl!

Som o edy olud ¥ Bads Ll Jolye Jol iy caSuall-dalead! c¥gxdl sin oo
B! Bsolad ! I35 s 39510 Lo yall alasezadl e Sad (Ul Uy ssiwd] Gelai @
oo deaziad) Slapledl e 358 Cla (S5 @ Gy Agaddl susoll Bl § SHla QI
dic pa ool o oume Sdy adas bl cbsde la (S5 @ LS alladl olsd 13
SrScuall ulzeall o 601 1973 padgs 12 foliy solall 128 @8y 0538 Llics pow,dl zosnsn
(ageaydl &N IS g dly rgiwally B, adlly Bl Biludl § Al wllola Junta
lda of o @eylly A ,Suall 2ol lodlial Llaiey loame Lisild Lulul 1980 e )
sy Sy bats! o)l Glaall sl Glolass! dpadl 2l oo @il 18 Ogilall
1538 Leladl 28l slinel Adle o J) 3,La¥1 9l oo 4ld drdMatuby 2gilall dales

ol allaal) cllge

diatid 1974 g9y Ble J) cumel @y o da Oludy) Goas Bl d>lw U L

2,2 ¢4l Direccionde Inteligencia Nacional a.sall cllarad cuse Slasl
i plad Tpalpad) Aoy all Bliey o gl slenll a9 DINA® "Lps™ caly lass
Sleadai il o Manuel Contreras (ulyisS disile sas Glead! lda e ol slaels
syetll AxlSe" ol alslall 8,8l JI sl Ll la Slus] amps Cdidisiy o) oo 8l
G @l Begs s @il sl Mol Lpdlad slazel e caBsn cnblaall Cypsg
(blas ISy o oSy pased S J2d J) 280l cuelzdy oaylall o) sLed! i LSSl
G Ayl ol aslo et peazmll @ eyl 0,85 il ) (bl @) edSa (@l
Orlando  “ ulid sui¥ysl Jlal flee oo didobune cae 1977 Ziwe dl> J] cues

! See: Repoﬂ of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Posted by the United State Institute of Peace and by the permission of the

A5 plgtle s

University of Notre Dame Press, February 2, 2000, P 74.
2 See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Posted by the United State Institute of Peace and by the permission of the
University of Notre Dame Press, February 2, 2000, P 76.
3 See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 82.
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Plaall Am L) e B Angme i (Ruayall @) Leamilis oF oo el Olad ) Gsi> plis|
Central" cliglacl gogll S quly caymy Sl dangaly DINA U> e i Jld
Loy of LYl e wouall slazel oo iyl «(CNI* Informacion de Nacional
DINA & syl Jlopdl oo ol Jads o1 ¥ sl ) Ll @ <ol oludl 3sas
ylall (e Bugar JSAT 3950 Bl 1Y (any £5ds oo Shad CCNI § 2o coalil
gl sl jQLa«j}" CPY-ESRNUNES LA P | RV INUWEL F IV-PIg RO JNT: Lelaoled! BAd 3

OLud¥l Bed> aing crus (lin Ogidall sy

S8 Llas e Glamtly Aoy idl Byl ped OF dud (o all e O gl cdgll a8
Sl &y ety Garwadd! Janedl Sldae o Wgius B32¥l sda il 1ad (olSlially
lele ab @l (Aol Canal @MY dugilall o)l Glibg Hloil Aagas ) s J) az o
ol Leng LY gleil ad £o8y 3 cnd Lon cngymdl a3 L Jsenll (58Sl (igilall
paz" pin 1978 iyl 18 3 s y5e Laguops ddigiy 2,siliSes slaiel 5o caugll Bus (4
o oleld 1656 clyw landl D> allss gabas 508 M5 dalya] Yladl 15850 pddl (olsa¥|
cdlbas¥ly Jial) o cds of oSer @I bl oo Jold gicy Llbas o onenlus
oan) ceumd Acalally Aeladl Sl (5580 (SBLEY ols e amd Lo Idag « (cadalls
Gl sanll pguyay ceeyds a8 A il @Slell Adley Lladl Juad) dSze o oms bl
suoll Aleedl Lol cndanlly dlatll Llaall e spaall @ e ¥ G ardisin JUisdl oy
iSe blus wxl s deuas b Bladll asl s e Led cudl e @1y ccqdaally dalal
sl sl gaall Oglal dandas auad @l sl Loyl e o3 @lls (DINA sl
Sl Calie e Bidasall (po Sy by Olud Yl Bsd> Aaing idad (e 3

L ey o1 B ST A Al

® See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 88.

*Ibid, P 88.

“Ibid, P 88.

* Ibid, P 88.

® Ibid, P 89.

" Tbid, p 90.

8 Voir: Chili ’Eventuel Retour de Pinochet au Chili: En Toute Impunité ?, op, cit supra, P 15.

See also the Repoﬁ of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 109.

- ? Voir: Chili 'Eventuel Retour de Pinochet au Chili: En Toute Impunité 2, op, cit supra, P 16.

a"’\.‘“%\q «")’”' Mw\‘t,
fow f

4

e Lilali oy . Ao laiBi g domabouall g deaai) i | bl jall o yadl A yiagall S pall et



AT ol et

EEERRITOR L3005 — (519295919 « iy cotiam V1 1AW L ol (B Adgicdd| IS

Sall e 6Se o ol iz cmall e O AU bl Kl sda Jilie §
1973 A dedsiny Bs3liSen 55 of Jead gy oesliSen Jb § Tuelara| B> (ST
o8 Al 055 L LI Lpls w0 oy cselara¥) cimll jaly wdis lia oS o
Sllard) 13 of oo eills L (e eads Leke 8,45 el @) Asall dsalead! LY
Ol @ ¥ elld ol ¥ Al L el (8 @y (@) Aelenndl olmdl gas (o (S w8 gl
Sl slinals Cslars¥l puanll ol e Jols @ ol de osliae 1636 cudeiidl!
85 o Lplemg alyally Beamdl Jlech Clall ol (il aliglly W,laddl Zoslal!
By e Gl ezl (e dedioin %553S0s Blaras J) (eledily 213 a2y O LSK Loltal
Cealead! Sl Gurals s)las e Mad (Aagasalall wlgially (Ael3Yly (ddleall) wMeY
Y s S i J] Ak ol Bis Jlecl 2uall o,adl Cllle cidar S S5 s
cang «(21) LSS Al Al o & Sl e Jud8 sae o ¥ el oSy
1(2.2) Ikl 45> sl caslad)l o=l

The Churches w.wusdi - 2.1

i SELE) sy o (s OMle] Bliay (1973 yetuwe 11§ 70301 & Suall MV um
3lly Sl § aly Ayl § aly Bl § gl Bl § cded @1 i § olud Yl
595y &1 340 @ (ASdeisdl AuwisTl Lre cope &) Jaadl sesy slidiwby Aol 2kl 3
WM J) el dsdlally Cilaidl! dubgll ixlll a2 i s (SEL@Y sl Laalie dgad
pobed ¥l cldgl cdlls &) LY (an ae peizll o180 moludy bate Ladsl Aty ol
Jlas¥l dagday wL@Y) sda uns @ dus L cabladly oledaiall any J) cla¥l el
393y (o 31,881 Caginy uanid bl GU Lol LSSyl Ggaziag 1536 5T 51,891 o ¥3a LIS51 I
Lolud¥l Beas 26las J) HLaxs¥l Juard.oleadll S Lol g, Suall Al JLasi

! See: Todd Landman : A Most Unlikely Case: Chile, Pinochet and the Advance of Human Rights, Revista de Ciencia Politica, Vol. 51, No 2, 2013, P 39.

2 See : P Repod of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, 609.

® See: Thomas E. Quigley: The Chilean Coup, the Church and the Human Rights Movement, America Magazine, Vol. 186, No. 4, February 11, 2002 Issue,
Available on the web site of the Magazine: https://www.americamagazine.org/issue/360/article/chilean-coup-church-and-human-rights-movement

visited on: 21-01-2019.

b o) g 2 58] e Ly (s Sl plladl e s BT &alisy) Jadll 253, 0 55 51 (5 e Ablaadl Dlge 5501973 i 11 Bl s Gl ) oM e i a3
36 dasly i) Sllallly 2l ollally Al SV Sl 18701973 0 17 5 Sy ol Jll S G381 gl ) 0 Sl sdn s sisdl gldl g o2
Al Ao s M 591 Sl oW Sl ANl el UGN

See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 611.

° See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 75.

See also the page 83.

¢ See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 605.
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300 oo i Lo s it holenl] A ASA] LLSLAT UM e cdedigin giugasl
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G aad) YY) GEL@Y e dAlnde Slaglae Ogaddng «JalS ploty Osleany cpddl dudall
A Juadg DI bl calize § a5 of oSar @ (CBdadl ¢ gue ccgdaddl (allazsd)
Aabanill oyl oo cpaall slae] e seliile 3 LaSe doe Aizlll sda Leals &I o Lasl
Jos e il @ bSO ddoud) clalasll Calizes Iy 2a8ladl ) L)) @ig cElalad!
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! Ibid, P 606.

- 2 See: Brian H. Smith: the Church and Politics in Chile: Challenges to Modern Catholicism, Princeton University Press, New ]ersy 1982, P 314.
_.,\-‘“\u.,\" ;_)-'”"«m\"
g 4! oy

=, J

e Lilali oy . Ao laiBi g domabouall g deaai) i | bl jall o yadl A yiagall S pall et



EEERRITOR L3005 — (519295919 « iy cotiam V1 1AW L ol (B Adgicdd| IS

) syl 1974 ale Ciatie ad L aesll jale (Ko clally S s s
Als 1l ¢ 93adly laws ol ) cileslal Ll Budy Laslan! @ S sd Slamed Ml
Lasl, 81y call Cades 1974 45051 § e calall allailly a8l Lkl Lsl! oe Shad LU
Adall LAUS dide (8,83 calS sl lora¥l Jeall 3 Oplindy cuddl oo dwaadl Jlazely
o calblall e waadl J) ¥l uuds oo AasSodl cuoudlizlll sda e Blsll Ganadly
Ly cAladd¥l lay olan lads wad clldg 20l § (ilS clelaral ) spandl diad Joall

.2‘).4'al.> 1Y OR9 ‘4.‘3\43 S

LS (o cpdadl 08T M) Bzt a il e BogSRl B Amiliy (1975 pedss
Budng il @ LS Aue¥l alliwl jany JI gwlad! ¢ gmlll ollb uas e olall
18 e paddll @3 edys ydd cndoMl cnegeadl o (ad Bl Jod 2uwisTl 5015 e
dl Uy Jlay] e dedgin padl cdsll I Pss il J) readl ol Jloy o0 Laseds
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.the Vacariate of Solidarity "c.laml «b,Kl" cwly cdyay s
(coNAR) National Commission for Refugee cnedl 4l ol aixlll - 2.1.2

calbl fuyier e L) Je duwS cdee cldl dimd 448 oladl gl gl g
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! See: Brian H. Smith: the Church and Politics in Chile: Challenges to Modern Catholicism, Ibid, P 315.
* Ibid, P 317.
® Ibid, P 317 — 318.
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- Ibid, P 318.
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The Vicariate of Solidarity of selale daand ! wbadl Lo - 2.1.4
the Archidiocese of Santiago

Izl (6,Suall @Sl el s 3 Olad¥! Bodod) Huats, )l Aalaill Lpaazdl sia pzal

8,48 oS QI aleasd) uds uuds clioly Eos 1976yl (3 sl By (Al gluggl
Jealald A81a! LasSall s 60 1973 jatee 11 CDESI day CuSiad ) oSl L Lle
il cdsll ad 7 se Ll Add Agslall S oo Lsaliad 15 3> Aalaall sa yuaady . gl
el Lt IS (e Leald (1 2asSadl pe Jo¥1 ASGasiall Adigbil) 2SO 4d o yns
1.3 4T Raul Silva Henriquez sSiia Ll Josl, Jlus, KU adlsll dm)iud|
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See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 608.

(e s gl 5150y 2 B ST 550 AdSh el gs U] ety
See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 820.
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1
2
3
4.

° See: Archdiocese of Santiago Chile, Vicariate of Solidarity, Chile 1984,
Available on the web site: http://www.archivovicaria.cl/archivos/VS4b4dd251d964a_13012010_1101am.pdf

- Visited on: 22-01-2019
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! See: Brian H. Smith, Ibid, P 318.

*For more expansion see: Hugo Fruhling: Stages of Repression and Legal Strategy for the Defense of Human Rights in Chile: 1973-1980, translated by Frederick
Woodbridge, Human Rights Quarterly, Vol. 5, No.4, 1983, P 510-533.

Web site: http://www.rememberfchile.org.uk/inside/HRQ83705704f.htm

Visited on: 19-01-2019
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See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 824.
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2l:’l.lblishecl by Council on Hemispheric Affairs: Chilean Women'’s Resistance in the Arpillera Movement,

Web: http://www.coha.org/chileanfwomen%EZ%80%9957resistancefinfthefarpillerafmovement/

Visited on 22-01-2019.

- 3 See: Report of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 824.
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" Ibid, P 825.

2 Voir: Chili I'Eventuel Retour de Pinochet au Chili: En Toute Impunité 2, Rapport de la Fédération Internationale des Ligues des Droits de 'Homme, No. 280,
Juillet 1999, P 20.

3 Voir: Chili 'Eventuel Retour de Pinochet au Chili: En Toute Impunité 2, op, cit supra, P 15.

¢ See: Todd Landman, Ibid, P 42.

° For more expansion see: ]oleen Codner: the Political and Social Strategy of the Catholic Church in Chilie, Perspectives on Business and Economics, Vol. 17,

- No.—, 1999, P 63.
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! See: Naom Schimmel: Human Rights in Uruguay: Democracy, Decency and Impunity.
Web site: https://www.huffingtonpost.com/noamfschimmei/humanfrightsfinfuruguayfd_b_9243948.htrni , visited on 23-01-2019.
2See: Debbie Sharnak : the Rights Abuses Uruguay Doesn’t Want You to Know About, The Foreign Poiicy, ]uiy 29, 2014,

Web: https://foreignpolicy.com/2014/07/29/the-rights-abuses-uruguay-doesnt-want-you-to-know-about/ visited on 22-01-2019.

3 See: Emilio Pereira Aldacor: Human Rights Violations in Argentina and Uruguay: a Study with focus on the legal status of the Amnesty Law, dissertation
submitted in partiai fulfillment of the requirement for the degree of Bachelor of Latin America Studies, Stockholm University, Autumn 2014, P 26.

4
See: Institute of Peace: Truth Commission: Uruguay,

- Web: https://www.usip.org/publications/2000/08/truth-commission-uruguay , visited on 22-01-2019
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! See: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei : the Effectiveness of International Human Rights Pressures: the case of Argentina, 1976-1983, Minnesota
Law Review, Vol. 75, No. 1009, 1991, P 1010.
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See: Cristina Eguizabal: Latin American Foreign Policies and Human Rights, Human rights and Comparative Foreign Policy: Foundations of Peace, Edited by
David P. Forsythe, United Nations University Press, 2000

- See: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei, Ibid, P 1016.
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! For more expansion see: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei , Ibid, P 1018-1019.
2 See: Todd Landman: A Most Unlikely Case: Chile, Pinochet and the Advance of Human Rights, Ibid, P 39.

- 3 For more expansion see: Alexander H. Lubarsky: Argentine “Dirty War”: Human Rights Law and Literature, Ibid. P 4.
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- See: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei, Ibid, P 1019.
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Cristina Eguizabal: Latin American Foreign Policies and Human Rights, 1bid, P

2 See: the Repoﬁ of the Chilean National Commission on Truth and Reconciliation, Ibid, P 612.

3 See: Debbie Sharnak: the Rights Abuses Uruguay Doesn’t Want You to Know About, Ibid,

- ¢ See: Cristina Eguizabal : Latin American Foreign Policies and Human Rights, 1bid
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See: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei, Ibid, P1021.

* Tbid, P 1020.

* For more expansion see: Lars Schoultz : U.S Foreign Policy and Human Rights Violations in Latin America: A Comparative Analysis of Foreign Aid
Distributions, Comparative Politics, Vol. 13, No 2, Jan 1981, P 149.

URL: https://wwsztor.org/stable/421620

* See: Roberta Cohen, Ibid, P 3.
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See: Robert McMahon Human Rights Reporting and U.S. Foreign Policy, March 25, 2009.

Web: https://www.cfr.org/backgrounder/human-rights-reporting-and-us-foreign-policy.

12-01-2019.
6 See: Roberta Cohen, Ibid, P 4.
7 See: David Weissbrodt and Maria Luisa Bartolimei, Ibid, P 1020.
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! For more expansion: Michael Stohl, David Carleton and Steven E. Johnson: Human Rights and U.S Foreign Assistance from Nixon to Carter, Journal of Peace
Research, Vol. 21, No. 3, 1984.
2 For more expansion see: Roberta Cohen : Integrating Human Rights in US Foreign Policy: the History, the Challenges and the Criteria for an Effective

Poiicy, Project on Internal Displacement, University of Bern, 2008, P 2 and more.
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Abstract

In the beginning of the 1950s, the democracies of Latin America have fallen
one after another, leaving the scene for dictatorships witch for more thirty years
have ruled societies with fear and violence, under the emblem of the
anticommunism struggle. The same period witnessed civil wars launched by
leftist revolutionary groups, what was finally another load upon the already
injured societies. After violent years, those states decided to go out of overt
conflicts through the transitional justice and democratic transformation,
considered that time as an ideally model. Truth and reconciliation commissions
as a non-judicial mechanism were seen as the best option to investigate on
different violations against human rights. This study aims to contribute to the
conceptualization of more effective future transitional justice models in different
contexts after reviewing how things evolved in Latin America. The study tries to
draw up a review, for that we need to evaluate the experience of Latin America
In democratic transition through understanding the dynamics of conflict and
democratic transition, exploring that fundamental elements of the conflict; and
the nature of the transition and its political and economic systems; and the role
of the external factors. The study tries to answer this problem: after decades of
the Latin American experience of transitional justice in, is there anything that
justifies the persistence of the optimism displayed at the beginning? To answer
to this we adopt as hypothesis the regression of the democratic transition
especially for vulnerable groups, because of its devoting of forgetfulness and
formal closure of the past, and its contribution to the building of a fragile
democracy based on a indigestion of history. By using the theoretical tools of
conflict resolution, we’ll analyze of the conflict and its parties and will evaluate
the process of reconciliation in Latin America. So, the study uses the
comparative method with conflict and reconciliation as key indicators in Latin
America in general, with a special focus on the Brazilian and Chilean
experiences. For that, the study is divided into three axises; the first axis is about
the common elements of Latin American states. The second axis explores the
conflict in Latin America in general, especially in Brazil and Chile, while the
third axis exposes the process of reconciliation. The study will demonstrate that

the reality of nowadays’ constitutional life in Latin America after the
dictatorship era and the democratic transition is an impossible reconciliation
which tends to reinstitute the former structural violence and impunity; and a
rejected reconciliation from vulnerable groups view; and an imposed
reconciliation through constitutional mechanisms.

Key words: Dictatorship, conflict resolution, reconciliation, transitional
justice, Brazil, Chile.
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" Ibid. pp. 42-44.

2 Rojas Baeza, Paz. “Chili : I'impunité et ses conséquences Psychiatriques, Mouvements.” Vol.1. No.53. 2008. Pp- 84-87. Pp- 84-85.
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! Richard, Worth. Modern World Leaders: Michelle Bachelet. (New York: Chelsea House, 2008), pp.58-59.
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 Ibid.
* Kornbluh. op.cit. p.80.
° Worth. op. cit. pp.58759.
® Ibid.
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! José Luis, Cea Egafia. “La Réconciliation au Chili, une transition terméé?” in Arnaud Martin (Dir). La mémoire et le pardon. Les commissions de la vérité et

de la réconciliation en Amérique Latine. (Paris: Les Editions L’Harmattan, 2009). Pp. 55-77.

2 Worth. op. cit. p. 55.

Sl 5,5 Sy il B ECAT 3 oy Lol i £ ] 20 sl £ 3 Rl Lol (0 1959 3 S0 5,081 e 5 i) e B RSV 510N
il o) s e 053G 3y e 5l5) bl 03y e Sy Jlad) 5,58 0 Sty (35S Jannd) Badall 55 (5045 laem G0 3 e Sl LS 2 Lo o,

Kornbluh, op. cit. p.3.

’ Worth. op. cit. Pp. 61-62.
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* Worth. op. cit. pp. 62-64.
* David, Bloomfield. “The Context of Reconciliation,” in David Bloomfield and al (eds). Reconcilition after violent conflict, A Handbook. (Stockholm:
- ternational stitute for Democracy and Electoral Assistance, 2003). Pp‘ 40-48. P. 40.
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* Estebn, Cuya. “Il reste encore beucoup 4 faire!” in Arnaud Martin (Dir). La mémoire et le pardon. Les commissions de la vérité et de la réconciliation en
Amérique Latine. (Paris: Les Editions L'Harmattan, 2009). Pp.202-218. P. 203.
3.
Ibid.
* Martin. “introduction.” op. cit. p. 14.

® Ibid. p- 20, et Guillermo, Kerber. “Les commissions de la vérité et de la réconciliation.” in Arnaud Martin (Dir). La mémoire et le pardon. Les commissions de

- la vérité et de la réconciliation en Amérique Latine. (Paris: Les Editions L’Harmattan, 2009). Pp.160-182. Pp. 160-162.
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La justice transitionnelle en Bolivie et au Paraguay : La
transition démocratique entre résistances et incertitudes

La justice transitionnelle en Bolivie et au Paraguay : La transition
démocratique entre résistances et incertitudes

D. JAAFAR MOHAMMED
Droit Public et en sciences politiques
De I’Université d’ Abdelmalek Essaadi de Tanger.

Résumé

Mystificatrice , la justice transitionnelle amorcée en Bolivie et au Paraguay ,
I'était dans la mesure ou loin de servir fidélement la transitologie , elle
s'imprime des souillures de I'apparentologie . Elle se proclame veule avec son
mutisme corrélé a son inanité attisant de facon irrémissible les déboires des
victimes s'interposant souvent a la vocation cathartico- thérapeutique et
génerant partant de nouvelles zones de vulnérabilités sociales et politiques.

C’est un rébus enveloppé dans un mystere a I’intérieur d’une énigme, tel
apparait la transition démocratique en Bolivie et au Paraguay axée sur le
procédé oxymorigue de la justice transitionnelle. Tout en étant une dans son
inspiration, la justice transitionnelle est double dans sa traduction d'ou son
ambivalence.

Mots-clées :Bolivie -Paraguay - Justice transitionnelle -transition
démocratique - Condor - Commissions de Vérité et de justice - Impunité -
Amnistie .

Abstract

Mystifying, the transitional justice initiated in Bolivia and Paraguay, was
insofar as far from

serving faithfully the transitology, it imprints itself on the stains of
apparentology.

It proclaims itself idle with its muteness correlated to its inanity stoking in an
irreparable way the woes of the victims often interfering with the cathartico-
therapeutic vocation and thus generating new zones of social and political
vulnerabilities.It is a rebus wrapped in a mystery within an enigma, such appears
the democratic transition in Bolivia and Paraguay focused on the oxymoronic
transitional justice. While being one in her inspiration, the transitional justice is
double in her translation from where her ambivalence.

Key words :Bolivia -Paraguay - Transitional Justice - Democratic Transition
- Condor - Truth and Justice Commissions - Impunity - Amnesty.
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Introduction:

Le phénomeéne de démocratisation bénéficie d’une
planétarisation inédite a telle enseigne qu’il a touché I’Europe de
I’Ouest et ses prolongements sud - américains produisant un effet
stimulant sur la production d’analyses ambitionnant cerner la
quintessence des mutations initiees comme en témoigne le cas de
Samuel Huntington qui parlait de vagues de démocratisation *.

Force est de noter cependant que la science américaine, Si
abondante qu’elle est, a soutenu longtemps que la démocratie était
réservée a la sphere occidentale. Cette réflexion a céde la place a un
discours ax¢ sur la démocratisation et , pour cause , I’engagement
depuis la 3° vague des années 1980° sur la voie démocratique des

! Huntington Samuel Phillips, (18avril1927, New York - 24décembre2008, Martha's Vineyard, Massachusetts), est
un professeur américain de science politique .Son ceuvre est dominée par ses ouvrages intitulés, Le Choc des
civilisations et The third wave : democratization in the late twentieth century, publiés en 1991 .

Cf, Samuel P. Huntington, Le choc des civilisations, Paris, Editons Odile Jacob, Traduit de 1’anglais (Etats-
Unis) par Jean-Luc Fidel, Geneviéve Joublain, Patrice Jorland et Jean-Jacques Pedussaud, 2007, coll. «
Bibliothéque », 2007, 402 p.

Selon lui, la démocratisation, c’est-a-dire le processus au cours duquel des pays deviennent démocratiques,
progresse dans le monde par vagues successives qui sont disséminées de périodes de flux et de reflux autoritaires.
C’est bien la période précédant les révolutions libérales marquant I’Europe en 1830 et en 1848 qui incarne la
premiére vague .Elle a touché concomitamment les pays européens, d’Amérique (Etats-Unis, Canada, Uruguay,
etc.) et d’Océanie (Australie, Nouvelle-Zélande).

La libération des pays d’Europe occidentale par les alliés durant la deuxieme partie de la seconde guerre mondiale
corrélée a celle des pays d’Amérique latine et ceux décolonisés concrétisent la deuxiéme vague.

La révolution des ceillets du Portugal au milieu des années 1970 et 1’implosion du franquisme en Espagne sont les
prémisses de la troisiéme vague qui s’étalera jusqu’aux années 1980 avec 1’émancipation de nombreux pays
latino-américains qui revinrent & des gouvernements civils et profile son aura avec la dissolution de I"'URSS
optimisant ainsi 1’essor démocratique qui a gagné a la fin des années 1980 et au début des années 1990 de
nombreux pays d’Europe centrale et orientale. Ces profondes mutations ont incité vers la fin des années 70 un
groupe d’universitaires européens et américains du Nord et du Sud & édifier ainsi un nouvel objet d’étude.

En effet, Guillermo O’Donnell, Philippe Schmitter et Laurence Whitehead entameront un programme comparatiste
d’envergure autour de I’Europe du Sud/Amérique latine dont le couronnement serait la parution en 1986 du
référentiel en matiere des « transitions de I’autoritarisme a la démocratie » : Transition from Autoritarian Rule
ainsi que 1’émergence du concept « Transition a la démocratie».

Il convient de souligner par ailleurs que Samuel Huntington a écrit son ouvrage « Democracy’s Third Wavey.
Journal of Democracy, en 1991 sans pour autant rendre compte des événements qui ont jalonné la communauté
mondiale ultérieurement. A cet effet, les analystes et les observateurs ont décelé au milieu des années 2000 la fin
de la troisiéme vague. D’autres, entre autres Antoine Robitaille dans son article «Démocratisation: la quatriéme
vague a l'orée des pays arabes du 19 février 2011 , Actualités internationales » se complaisent de réitérer qu’avec
le bouleversement structurel durant ces trois derniéres années (2011-2014) opéré au nom de ce qui est convenu
d’appeler « le printemps arabe », la démocratie fait miroiter ses promesses a la région arabe et concluent que la
quatriéme vague était a I'orée des pays arabes. Pour mieux cerner cette question, un séminaire international s’est
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régimes juges auparavant totalitaires et autoritaires couvrant tous les
continents, I'Europe de I’Est, I’ Asie et I’ Afrique.

Projeter d'étudier les incidences de cette vague dé démocratisation
en Bolivie et au Paraguay dans la perspective transitologique conduit
inéluctablement a apprecier le processus de la justice transitionnelle
amorcé dans ces pays du Cone Sud et présuppose un rappel de sa
portée semantique. En effet , fruit d'un long cheminement initié depuis
les transitions post-dictatoriales en Amérique latine dans les
années 1970-1980, la justice transitionnelle jaillit d'une lente
gestation .Elle fut utilisée , a priori , en tant qu'expression par Ruti
Teitel ‘avant de servir en 1995 de titre pour un ouvrage intitulé
« Transitional justice : how emerging democraties reckon with former
regimes » Z pour prendre son plein essor aprés la guerre froide.

La justice transitionnelle est une expression chargée de fortes
connotations mélioratives s'acheminant , telle que définie par le
Secrétariat général de 1'ONU , de I’éventail complet des divers
processus et mécanismes mis en ceuvre par une societé pour tenter de
faire face a des exactions massives commises dans le passé, en vue
d’établir les responsabilités, de rendre la justice et de permettre la
réconciliation®, en passant par sa désignation d'un champ varié de
pratiques politiques, militantes, juridiques, de conseils et d’expertise”,

tenu le 2-3 mai 2014 & Tunis (Tunisie) Sous le theme : « La nouvelle vague de démocratisation en Afrique du
nord : Mauritanie, Maroc, Algérie, Tunisie, Lybie, Egypte » Disponible sur :http://www.codesria.org/

! Teitel Ruti., « Editorial note. Transitional justice globalized », The International journal of transitional
justice, 2 (1), 2008, p.1s.
2 Cité par Essomba, S. « Quelle complémentarité entre la justice transitionnelle et la justice pénale
internationale ? », Revue internationale de droit pénal, vol. vol. 84, no. 1, 2013, pp. 181-204.

Repris de Neil J. Kritz, Transitional justice : How emerging democracies reckon with former regimes, vol.3,
United Institute of peace press, Washington D.C, 1995.Neil J. Kritz, Transitional justice : How emerging
democracies reckon with former regimes, vol.3, United Institute of peace press, Washington D.C, 1995.
«Rétablissement de I’Etat de droit et administration de la justice pendant la période de transition dans les
sociétés en proie a un conflit ou sortant dun conflit» (S/2004/616), par. 8.

Le Secrétaire général des Nations Unies surenchérit en ces termes: « Peuvent figurer au nombre de ces
processus des mécanismes tant judiciaires que non judiciaires, avec (le cas échéant) une intervention plus
ou moins importante de la communauté internationale, et des poursuites engagées contre des individus,
des indemnisations, des enquétes visant a établir la vérité, une réforme des institutions, des contréles et des
révocations, ou une combinaison de ces mesures .» (SG-NU, 2004, 7).

P.-Y. Condé, « Présentation du dossier », in A 1’épreuve de la violence, figures de la justice transitionnelle »,
Droit et société, n°73, 2009, p.549s, spéc, p.553.
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pour se cristalliser en derniere mouture tel un processus
d’opérationnalisation ~ des  solutions  juridiques,  politiques,
psychologiques et morales visant a concilier les principes de justice,
de pardon et de vérité aux fins de (re)construction nationale, donc de
construction (constitution) d’Etats nouveaux".

En somme , elle se proclame concomitamment en un « ersatz » de
la justice pénale traditionaliste, un mécanisme de réparation juridico-
thérapeutique des torts subis , un procéde de conjuration du délitement
social et un dispositif pacificateur , de réconciliation et de pardon dans
les Etats en transition. Pour ainsi dire , s'assignant un double objectif
transitionnel vers la paix et la démocratie , elle s'assimile a une
panacée parée de toutes les vertus préventivo-préservatrices et
restauratrices a réponse politique globale” & un probléme qui se pose
dans les « périodes extraordinaires » et politiquement tendues.

Passant de ’exception a la norme, la justice transitionnelle érigée en
un paradigme de I’Etat de droit en tant que logique structurelle est
hissée en un principe universellement consacré en tant que standard
démocratique. En effet, I’expansion démocratique universalisée depuis
des décennies a engendré une littérature foisonnante arguant que des
régimes a des degrés divers sont en phase de transition démocratique
largement inhérente a la consécration de la justice transitionnelle
inaugurée notamment en Amérique latine. A juste raison , en
Amérique du sud, la Bolivie fut pionniére en la matiére en établissant
en 1982 la premiere Commission Veérité qui serait planétarisée
touchant I'Argentine en 1984, le Chili en 1990 , le Salvador en 1992 et
le Guatemala en 1994 sans oublier les Philippines et le Népal.

S'alignant sur cette voie démocratique , le Paraguay échafaude en
2003, presque quinze ans apres l'effondrement du général Stroessner,
une Commission Veérité et Justice (CVJ).

! Nour Benghellab, « Des mythes aux réalités de la justice transitionnelle », Champ pénal/Penal field [En
ligne], Vol. XII1]2016, mis en ligne le 12 février 2016, consulté le 10 février 2019. URL:
http://journals.openedition.org/champpenal/9235 ; DOI : 10.4000/champpenal 9235

Le cadre sémantique et idéel afférent a la justice transitionnelle tel qu'établi par les organisations internationales demeure
extensif et large . Il s'inscrit dans une dimension holistique regroupant une boite d'outils en perpétuelle mouvance
corrélant tous les ordres de la justice qu'elle soit pénale , administrative, nationale ou internationale. Il comprend un
ensemble global de dispositifs dont notamment I'amnistie, les commissions de « vérité » , la réparation de la dignité , les
« politiques de la mémoire » et les réformes institutionnelles et juridiques.
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Voulant se départir des scories de l'apartheid , I'Afrique du Sud
pilotee par Nelson Mandela concevait en 1995 la premiere
Commission de la vérité et de la réconciliation avec audiences
publiques.

Chevillé aux valeurs universelles de la democratie, le Roi du Maroc
Sa Majesté Med VI a fait du choix de la justice transitionnelle la
pierre angulaire de la construction démocratique et ce, moyennant la
constitution de I’Instance de I’Equité et Réconciliation maximisant
ainsi I’indemnisation des victimes des « années de plomb » et
aseptisant, ambitionne-t-il, le Maroc des dérives autoritaristes et des
réflexes liberticides d’un passé a jamais révolu’.

Au Paraguay et en Bolivie , la situation politique est marquée du
sceau de I'équivociteé .

Pays des contrastes, ils frappent par la complexité de leur situation
politique qui pousse a s'interroger sur la quintessence du processus de
démocratisation surmediatisé par le discours officiel qui vante la
réussite de I' expérience en justice transitionnelle et son alignement sur
les canons de la transition démocratique. Des doutes taraudent les
esprits quant a 1’objectif réel de ces régimes viscéralement
dictatoriaux d’ou la perversion traditionnelle de la dialectique
paradoxale entretenue entre redevabilité et impunité , entre
autoritarisme et démocratisation .

A cet enseigne, tout discours sur la transition démocratique par le
truchement de la justice transitionnelle dans ces pays semble
divulguer des mutations initiées sous couvert de despotisme,
symptomatiques du balancement entre faux semblant et immobilisme.
Cela peut conduire a y déceler des pratigues ambitionnant davantage
la conservation du systéme en 1’état. Kar Alphonse I'a bien souligne ,
plus ¢a change et plus c'est la méme chose.

1 Sa Majesté le Roi Med VI interviewé au Figaro le 4 Septembre 2001 a annoncé : « Ensemble, nous voulons affirmer
DPespace démocratique le plus complet. Nous voulons aussi que cette démocratie soit celle du mieux étre .La
démocratie d’un pays qui fait le choix d’un rééquilibrage social fondé sur la croissance mais aussi sur le réalisme et
Uéquité .Cette vision, celle de la raison ,est bien comprise pour les Marocains .Eux savent ou va le
Maroc » Interview réalisée par le directeur adjoint de la rédaction, Charles Lambroschini sur:
http://www.maroc.ma/NR/exeres/3722777C-FF98-4404-868E-F896D58988AC
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Saisir le dessein de ce processus de démocratisation entamé
s'annonce difficultueux. On peut dire, a présent, par mesure
d’objectivité, que tout ce qui est en mouvement est en progression, la
question étant tout de méme de savoir quel est le sens de cette
progression. D'ou la problématigue générale du mouvement immobile,
du faux mouvement profitant au non-mouvement, et de ce qui change
pour que rien ne change.

A ce titre, I’expérience de justice transitionnelle en Bolivie et au
Paraguay souléve trois séries de questions connexes :

La transition démocratique souhaitée par I'amorcage de la justice
transitionnelle dans ces pays serait-elle un simple faux semblant
destiné a rassurer, a ’extérieur, la communauté internationale, tout en
désamorcant , a I’intérieur , les résistances ou bien la poursuite d’un
processus de transition démocratique inauguré par la fin de la
dictature?

Les mécanismes enclenchés de justice transitionnelle font-ils écho
aux interjections de la transition démocratique avec ce qu’elles
exigent comme réparation , réformes institutionnelles et activation de
la responsabilité redditionnelle mettant fin a I'impunité ou cadrent-ils
en parfaite osmose avec les injonctions d’un simple réformisme de
conservation et de restauration?

Ces expériences de justice transitionnelle s’inscrivent-elles, in fine,
dans une optique de rupture ou de continuité ?

Pour percevoir les diverses strates qui jalonnent la composition de
cette étude , on pourrait considérer que deux moutures successives
forment son ossature. Il importe , au prime abord , de scruter les
arcanes du contexte global des violations perpétrées , révélatrices d'un
destin collectif confisqué (I) avant de se pencher sur I'appréciation de
I'effectivité de la justice transitionnelle a I'épreuve de la pratique (I1) .
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I Un destin collectif confisque

Le terrorisme de I'Etat magnifié par le plan Condor (A) et la
deliquescence programmée (B) ne sont pas indépendants et sont liés
par une relation de compénétration fonctionnelle ambitionnant la
confiscation du destin collectif du Cone Sud.

A. LePlan Condor : Le terrorisme de I'Etat .

Au nom du tout sécuritaire , une rencontre a réuni le 25
novembre 1975 a Santiago du Chili les chefs des services de
renseignement des pays de I'Amérique du Sud a savoir

I' Argentine, I'Uruguay, le Paraguay, la Bolivie et le Brésil.
L'initiateur en était Manuel Contreras, fondateur de la police secréte
chilienne du général Pinochet (la DINA) qui conspirait un plan
« contre-terroriste »  traduit , in concreto, en une chasse aux
personnes jugées «subversives» et contre les « guérilleros terroristes
gauchistes » par les services secrets au nom de la dite « doctrine de
sécurité nationale ».  Une véritable campagne de liquidation -
epuration baptisée « opération Condor » est opérée depuis 1976 non
seulement a I'égard du seul opposant du régime mais s'étendant a sa
famille et ses proches et transcendant les frontieres des pays concernés
pour atteindre les victimes en Europe et aux Etats-Unis ou elles sont
kidnappées, torturées et tuées. On en voudra principalement pour
illustration le cas de l'acte terroriste ayant ciblé I'ancien ambassadeur
chilien aux Etats-Unis et ancien ministre des Affaires étrangéres de
I’ex-président chilien Allende , Orlando Letelier et sa collegue
etasunienne Ronni Karpen Moffitt assassinés en plein centre de
Washington par un attentat & la bombe le 21 septembre 1976" et avant
eux, l'ancien commandant en chef de I'armée chilienne Carlos Prats,
abattu avec sa femme a Buenos Aires.

Puisant son nom d’un grand rapace vivant dans la cordillere des
Andes, cette "machine a tuer” baptisée Condor inscrite dans le sillage

! «Les Etats-Unis auraient pu éviter le meurtre d'Orlando Latelier », publié par Araucaria, le 26 septembre 2006.

Disponible sur: https://el-siglo.blogspot.com/2006/09/
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de la guerre froide par les services secrets de six regimes autoritaires
(Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Paraguay, Uruguay) ainsi que ceux ,
a un moindre degré , du Pérou et du Venezuela s'affiche clandestine ,
transnationale et tacitement soutenue par les Etats-Unis'.

Elle fait partie d'une stratégie répressive qui a fait environ 50 000
tués et 35 000 disparus.

L'arbitraire est devenu la regle. Des dérapages obscurantistes se
sont produits et les procédés tyranniques varient entre les Etats allant
de la noyade , passant par la transmission des enregistrements
sonores de cris de proches torturés et atteignant leur paroxysme sous
la forme du kidnapping de quelque cing cents enfants, nés , le plus
souvent en détention et qui seraient adoptés par des couples stériles,
politiquement proches du pouvoir. L'ultime visée de cette machine
infernale étant d'impressionner les opposants  par I'exhibition
agressive de la force au sein de la société . Cette approche rappelle
celle d'Adolf Hitler qui avancait: « La cruauté impressionne. La
cruauté et la force brutale. L'homme de la rue n'est impressionne
que par la force et la brutalité. La terreur est la méthode la plus
efficace en politique.” »

Cette opération initiée en novembre 1975 souscrit a une perspective
répressive tridimensionnelle .Au prime abord, les régimes concernés
procedaient a l'identification des opposants et pour ce faire, ils ont

! D'aprés un document confidentiel , le secrétaire d'Etat Henry Kissinger s'adresse & un ministre argentin qui
I'informait de l'opération: « S'il y a des choses qui doivent étre faites, faites-les rapidement. Mais vous devez
reprendre rapidement les procédures normales ».

Kenza Filali , « Opération Condor, la fin du proces des dictatures sud américaines» , avec Mediapart et agences, le
29 mai 2016. Disponible sur :https://ledesk.ma/2016/05/29/operation-condor-la-fin-du-proces-des-dictatures-sud
americaines/

De méme, l'on repére dans un rapport secret de la CIA, daté du 22 ao(t 1978 les propos suivants:
« L’opération Condor est un effort de coopération dans le domaine des renseignements et de la sécurité
entre de nombreux pays du cone sud pour combattre le terrorisme et la subversion.»

? Cité dans , «Terrorisem d'Etat », disponible sur :
https://fr.wikipedia.org/wiki/Terrorisme_d%27%C3%8%%at#cite_ref-2
Repris de Hermann Rauschning, Gesprache mit Hitler, Zurich, 1940.
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scelle leur collaboration en échange d'informations visant la
surveillance des personnes jugées subversives tout en etablissant une
base de données communes profitant a I'optimisation de la réalisation
des objectifs arrétés. Les opérations, étaient coordonnées depuis un
centre d’information commun au si¢ge de la célebre police secrete du
dictateur Augusto Pinochet a Santiago. Les deux services secrets
americains , la CIA et le FBI ont ccuvré de concert avec la junte
militaire sur place et lui ont fourni du matériel technique pour
vehiculer des informations sous la forme du « Condortel » , une sorte
de télex servant de moyen de communication permettant I'échange des
informations entre les militaires qui en avaient appris l'usage grace
aux formations organisées par ’armée américaine a I’Ecole des
Amériques au Panama sur I’espionnage, la subversion et le terrorisme.
De méme, satisfaisant aux expectatives de I'efficacité , de rapidité et
d’opportunité dans la transmission d’informations , de multiples outils
de cryptologie, des téléphones avec inverseurs de voix et usages de
courriers ont été utilisés'.Les services secrets de ces Etats ont mené
des opérations transfrontalieres comprenant enlevements
disparitions clandestines des dissidents et méme des interrogatoires
corrélant torture et persécution.

Enfin, s'annonce le dernier volet illustrant de la volonté de la
neutralisation des opposants en Europe et dans les pays sud -
americains par le déploiement d'une équipe spéciale pour assassinats
ciblés comme en témoignent les cas de I'ex-président bolivien Juan
José Torres ou les disparitions forcées des réfugiés politiques qui
avaient fui leur pays et qui sont estimés a 45 Uruguayens, 22 Chiliens,
13 Paraguayens, 11 Boliviens et 14 Argentins® sans compter des
prétres, des étudiants et des enseignants.

! Archives du Centre de documentation sur les droits de ’Homme, document 00143F 0015.

2«Plan Condor, quinze ex- militaires condamnés » , créé le 27 mai 2016. Disponible sur:
https://www.tdg.ch/monde/Plan-Condor--la-fin-du-proces-des-dictatures-sudamericaines---/story/26660884
e Liladi oy - dalaiBy g dsbaallg duanil piad | calual jall o yadl Ll yiauall 35 pal) e


http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1542

La justice transitionnelle en Bolivie et au Paraguay : La
transition démocratique entre résistances et incertitudes

Selon les approximations des organisations de droits de I’homme, le

bilan de cette opération épuration s’éléverait entre 1975 et 1983 a
50 000 morts, 35 000 disparus et plus de 400 000 détenus".

Faisant partie intégrante du plan Condor, Banzer , le président
bolivien maintenu a la presidence de 1971 a 1978 accorde , avec
d'autres dictatures militaires de la région, la nationalité bolivienne a
Klaus Barbie, surnommé « le boucher de Lyon » , ancien chef du
service anti-juif de la Gestapo de Lyon qui rejoint les services
spéciaux afin de « rénover » les techniques de répression.

Le bilan des massacres s‘alourdit entre 1971 et 1978 enregistrant en
Bolivie plusieurs centaines de personnes abattues par son régime,
quatorze mille cing cents sont emprisonnées pour diverses raisons
politiques et des dizaines de milliers de personnes forcées a l'exil.

Il en est de méme sous le carcan autoritaire de Lui Garcia qui
commet entre autres atteintes contre [’ordre constitutionnel et
juridique et violations contre les droits de I’Homme dont les plus
regrettables demeurent [’assassinat de trois importants dirigeants
politiques et syndicaux suite a 1’attaque contre les locaux de la Central
Obrera Boliviana et le meurtre avec preméditation de huit militants du
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR)

Assimilé au nid du Condor? , le Paraguay fléchit sous le joug du
général Stroessner et du plan Condor. S'étant arroge le pouvoir depuis
le 4 mai 1954, le général Stroessner gouverne avec une dictature
personnelle qui dure jusqu'en 1989. Voulant bénéficier du soutien
américain tant sur le plan économique que militaire, le général-

%%% président Stroessner s'employait a entretenir I'illusion démocratique et
o' lapparence de la légalite tout en se ressourcant , des 1956, d'un
=2  discours anticommuniste abouti. Cette approche fut maximisee par un
appareil autoritaire effrayant. Préchant une «démocratie sans
- communisme », Alfredo Stroessner édifie ingénieusement un «
N ! « 28 novembre 1975Déclenchement de I'opération Condor », Texte rédigé par I'équipe de Perspective monde
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMEve?codeEve=795
2 Offroy Benjamin. « Le Paraguay, un nid du « Condor ». La dictature du général Stroessner, la répression et le
mm Systéme Condor », Vingtiéme Siécle. Revue d'histoire, vol. 105, no. 1, 2010, pp. 33-44.
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anticommunisme sans démocratie » dans 1'unique but de se
pérenniser. Manuel Contreras, le patron de la police politigue
chilienne, la DINA ne fit en effet que systématiser en novembre 1975
une longue tradition de coopération souterraine® longuement
manigancée par les services de renseignement paraguayens qui
communiquaient ordinairement avec leurs analogues des pays voisins
moyennant des attachés militaires des représentations diplomatiques
qui formaient un véritable réseau d’information. L'information arrive
JIllico-presto, aux attachés militaires d’ Argentine, de Bolivie, du Chili,
d’Uruguay, des Etats-Unis et du Venezuela, dans leur ambassade
respective a Asuncion.

Face au marasme politico-économique et social , des associations
ont légitimé le 11 septembre 1973 , malgré les différences tactiques,
stratégiques voire idéologiques qui les divisaient , la lutte armée et
I’utilisation de la violence révolutionnaire pour dénoncer les inégalités
sociales et I’oppression.Parmi ces associations figurent 1’Ejército de
liberacion nacional (ELN, Bolivie), le Movimiento popular colorado
(MOPOCO), un mouvement politique dissident, I’Ejército paraguayo
revolucionario (EPR) et I’Organisacion primero de marzo (OPM).
Face a I'oppression , elles adopteraient en décembre 1973 une stratégie
commune sous la forme de la Junte de coordination revolutionnaire.

Craignant une contestation répandue et coordonnée de la
« subversion » optimisant I’accession au pouvoir de la gauche par la
lutte armée ou la voie des urnes a l'instar des expériences cubaine et
chilienne, les services de renseignement militaires trouvaient dans
I'exécution du plan Condor une réponse seyante pour étouffer la toute
nouvelle Junte de coordination révolutionnaire (JCR). Tout projet fixe
ou lointain de réalisation de 1’« Internationale latino-américaine »,
périt mort -né apres l'arrestation des deux dirigeants de la Junte de
coordination révolutionnaire envoyés au Paraguay, d’ou devait

! Cité par Offroy Benjamin. op, cit.,Repris de Alfredo Boccia Paz, Miguel Lépez, Antonio Pecci et Gloria
Giménez Guanes, En los sétanos de los generales, Asuncion, Expolibro-Servilibro, 2002, p. 61.
Cité par Offroy, Benjamin, op, cit ,.

Repris de Voir Franck Gaudichaud, Operacion Condor : notas sobre terrorismo de Estado, Madrid, SEPHA,
2005, p. 18-19.
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émerger la vague révolutionnaire destinée a la planétarisation. Il s‘agit
d" Amilcar Santucho, frere ainé du dirigeant de 1’Ejército
revolucionario del pueblo, arrété a la douane et de Jorge Fuentes
Alarcén appréhendé le lendemain a Asuncion par le Département
d’investigations et transporté¢ clandestinement au Chili ou il finit par
disparaitre. Les deux furent soumis a des interrogatoires menés par
des militaires étrangers dans le but de tirer des informations .

A rebours des pays membres du Condor ou la coordination était
assurée par les armées reléguant la police au dernier plan , une
veritable connivence était instaurée dans l'expérience paraguayenne
avec le Département d’investigations de la police, sous les ordres de
Pastor Coronel activement impliqué dans le processus repressif
transnational® avec cette différence que le Paraguay se désintéressait
de cette dimension « extracontinentale » d’élimination des dissidents a
laquelle souscrit la troisieme phase du plan Condor touchant
davantage 1’Uruguay, le Chili et I’ Argentine dans la mesure ou apres
vingt ans de stroessnisme, les principaux réfractaires avaient en effet
été mis au pas, a la différence de ces trois pays®.

B. De la déliquescence programmeée

Les deux pays sombrent dans la terreur sous l'effet corrosif de la
répression de la junte militaire. La Bolivie a essuyé les revers de la
tyrannie et de la dictature notamment depuis le coup d'Etat militaire de
1964 et se poursuivent apres le 22 aolt 1971 suite au renversement du
président José Torres par une révolte menée par le colonel Hugo
Banzer Suarez qui lui succéde a la présidence de la République . On a
relevé que 150 prisonniers politiques absents dans son premier
gouvernement de droite ont été inhumés dans le sous-sol du ministere
de I'Intérieur (actuel ministére du Gouvernement de la Bolivie)®. Ce

! En fait foi l'avis suivant : « En raison de I’avis de recherche n° 020/77 de I’Etat -major général des forces
armées (ESMAGENFA), du 11 juillet 1977, nous avons procédé a la détention des citoyens uruguayens
Raul Agosto Martinez et de son épouse Alba Nelis de Agosto, catalogués comme de supposés activistes
dangereux du marxisme-léninisme, dirigeants de I’Association des professeurs d’éducation physique de
leur pays, dissoute [...] »

Archives du Centre de documentation sur les droits de I’Homme, document 00172F 0441, 13 juillet 1977.

2 Offroy Benjamin. op,cit,.

® Ataulfo Riera , « Bolivie , les damnés de la terre sont debout », publié le novembre 2000, publié le novembre
2000 .
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spécialiste de la violence institutionnalisée s'est illustré dans les
tortures, les disparitions, les détentions arbitraires et la politique
raciale comme en témoignent la stérilisation forcée des femmes
indiennes et la tentative de «blanchir» la Bolivie en invitant des
Blancs d'Afrique australe a venir s'y installer. Qui plus est, lors d'une
révolte menée par les paysans , il a ordonné aux hélicoptéres et aux
avions militaires de mitrailler des foules sans défense en promettant
aux militaires une totale impunité en cas d’assassinats.

Le Paraguay , quant a lui, a subi pendant 35 ans de 1954 a 1989 les
horreurs du régime d'une dictature atypique menée par le général
Alfredo Stroessner.

Pour preuve , durant sa presidence , 360 000 personnes sont
incarcerées , victimes de persécutions ou de tortures. Il a eu le
privilege de compter les plus anciens prisonniers du continentl. Le
nombre de disparitions et de liquidations physiques des dissidents
varie de

1000 a 30002 personnes selon les sources. Deux millions de
Paraguayens ont choisi volontiers I'exil au despotisme de ce régime.

Stroessner laisse , selon , Martin Almada, un héritage maudit. [...]
Le mal qu’il a fait perdurera encore longtemps. Il a persécute le
peuple et tous ceux qui pensaient, il a voulu deétruire la culture. La
peur est la deuxiéme peau des Paraguayens et elle continuera de I’étre,
méme si elle n’est plus présente 3.

Pour autant , les deux pays souffraient la position transcendantale
et centripéte du président. Le président est un monstrum juridicum et
jouit d’un statut unique, exorbitant du droit commun ensevelissant
dans le gouffre de I’oubli toute notion d'alternance politique ou de

Disponible sur : http://risal.collectifs.net/spip.php?article78

! Olivier Bras , « Stroessner est mort en toute impunité» , courrier international , le 18 ao(it 2006 .
Disponible sur : https://www.courrierinternational.com/chronique/2006/08/17/stroessner-est-mort-en-toute-
impunite

2 Catherine Gouéset, «Amnisties et justice en Amérique Latine » , lexpress.fr , publié le 22/10/209
Disponible sur : https://www.lexpress.fr/actualite/monde/amerique/amnisties-et-justice-en-amerique-
latine_783996.html

- OIi\{ier Bras ,Op, cit,.
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reddition des comptes. L’applicabilit¢ de la corrélation
responsabilité/redevabilité s’affiche «grippée». Les pouvoirs des
présidents des deux pays demeurent affranchis de tout examen et de
tout contréle tant au niveau législatif que juridictionnel. En font foi les
agissements préjudiciables aux droits de I’Homme , entre autres, les
atteintes au droit a la vie privée au nom du « Tout Sécuritaire» qui
n’est en rien soumis , ni a I’autorité du gouvernement ni au pouvoir
parlementaire et qui demeure un champ quasi-réservé au président
commandant en chef de I’armée d’abord soumise au parti du
Mouvement National Révolution (MNR) en Bolivie et, par la suite,
complice - grace a des « purges » régulieres. La police dans les deux
pays en l'occurrence la Policia Nacional de Bolivia (PNB) ainsi que
la police nationale du Paraguay sont la principale force de sécurité
mais qui font souvent appel a I'armée pour réprimer des émeutes et des
manifestations civiles. Sa mission est de maintenir , d’une part, le
bouclage de la vie publique et privée de la population en Bolivie et
demeure , d’autre part, chargée au Paraguay du harcelement et de la
torture institutionnalisés, des disparitions et des assassinats.

Force est de rappeler en 1’occurrence les indices d’une surveillance
extrajudiciaire des citoyens. Les préjudices portés aux droits a la
liberté d’expression, a la propri¢té des personnes en particulier ainsi
que les allégations de la pratique de torture et d’incarcération extra-
judiciaire et en dehors des prisons légales foisonnent.

En somme, un verrouillage hermétiguement opéré tant au niveau
juridigue congu soigneusement pour maximiser un controle
procéduro-substantiel des champs des libertés favori a l'oppression
sous des denominations nettement antinomiques aux finalités
escomptees dont notamment la Constitution nationale de 1967 pour le
Paraguay .

Cette politigue d'endiguement du citoyen militant est largement
manifeste tant au Paraguay qu'en Bolivie. Pour preuve , au Paraguay
l'on reléve les Décrets d’Etat de siége, les lois soi-disant
exceptionnelles mais permanentes, renouvelées périodiquement, la
Loi 194/55 de Défense de la démocratie et la Loi 209/70 de Défense
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de la paix publique et de la liberté des personnes®. Il en est de méme
pour la Bolivie de Hugo Banzer Suarez qui occupait la présidence
bolivienne a deux reprises , du 22 aolt 1971 au 21 juillet 1978, en tant
que dictateur militaire, et du 6 aoGt 1997 au 7 aolt 2001, comme
président constitutionnel . A la téte d'une junte militaire appuyeée par le
Mouvement National Révolution (MNR) suite & un coup d'Etat , il a
instauré un régime tres répressif sanglant par le trafic de drogue, les
caprices du pouvoir, la corruption, le népotisme et les meurtres
commandités comme en témoigne le contenu de I'Archive de la
Terreur qui émergeait de son enterrement pour montrer I’écriture de la
terreur, aux dires d'Augusto Roa Bastos, grand écrivain paraguayen
torturé par le régime®. Hugo Banzer Suarez est le seul dictateur au
monde ayant réussi par le jeu de la démocratie un retour au pouvoir
aprés l'avoir abandonné , avec 22 % seulement des suffrages. Sa
formule retentit toujours, « Personnellement, j’ai une philosophie .
tout pour les amis ; rien pour les indifférents ; des coups de baton
pour les ennemis.® »

Il ne faut pas oublier qu'au cours de la présidence de Gonzalo
Sanchez de Lozada , un décret d'état d'urgence a été édité afin de «
rétablir la paix sociale » jalonnant la suspension des libertés
fondamentales et l'instauration du couvre-feu. A ce juste égard , une
vague de mesures liberticides a été enclenchée fédérant l'arrestation
des centaines de syndicalistes dont le secrétaire géneral de la puissante
Centrale ouvriére bolivienne, Oscar Salas”.

! Solis Azuaga Gabriela. « Le Paraguay : la terreur racontée par elle-méme. » In: La Gazette des archives,
n°206, 2007-2. Archives, Justice et Droits de I’Homme. Actes du colloque international organisé par
I’Association francaise d’histoire de la Justice, 1’Association des Archivistes frangais et le Conseil
international des Archives. pp. 31-44; doi : 10.3406/gazar.2007.4396
Disponible sur : http://www.persee.fr/doc/gazar_0016-5522_2007_num_206_2_4396
Cité par Solis Azuaga Gabriela , op, cit,. Repris de Boccia Paz Alfredo, Gonzalez Mirian Angélica, Palau
Aguilar Rosa, Es mi informe : los archivos secretos de la Policia de Strossner (C’est mon rapport : les
archives secrétes de la Police de Stroessner), CDE, 1994, p. 11-12.
® Martin Sivak, « Bolivie. Retour sur Hugo Banzer, dictateur et pseudo-démocrate», P4gina , le 01 octobre 2003
,Disponible sur : https://www.courrierinternational.com/article/2001/08/30/retour-sur-hugo-banzer-dictateur-
et-pseudo-democrate
* « 18 avril 1995 - Bolivie. Instauration de I'état d'urgence », Encyclopadia Universalis [en ligne], consulté le

12 février 2019. URL : http://www.universalis.fr/evenement/18-avril-1995-instauration-de-I-etat-d-urgence/
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Il L'effectivite a I'épreuve de la pratique

Les résistances empreignent la dynamique de la justice
transitionnelle de mécanismes a deux vitesses (A) amenuisant son
effectivité qui s'émiette davantage sous l'effet de I'ambivalence d'un
processus marqué , certes , d'une criminalisation sans rareté mais
d'une impunité sans contrainte (B).

A. Des mécanismes a deux vitesses :

L'effectivité de la justice transitionnelle est perceptible a travers
I'activation de quatre mécanismes dont l'intensité est variable influant
consequemment leur efficience. A cet enseigne , s‘affichent , a
moindre effet, les commissions de veérité dotées de compétences non
judiciaires et chargées de l'investigation, de I'évaluation, de l'arbitrage,
de la recherche et de la présentation de recommandations et de
propositions. Du reste, en un niveau plus élevé , la réforme des
institutions de I’Etat ayant commis des abus, tels que les forces
armées, la police et les tribunaux demeure un dispositif efficient de
désintégration des structures jugeées responsables des dérapages
liberticides . De surcroit , s'enclenche , a un niveau éminemment
significatif , la responsabilité de I'Etat & travers des réparations tantot
tangibles traduites en des services de santé ou des indemnités sous la
forme de restitution: indemnisation, réadaptation , réhabilitation et
garanties de non-répétition tantét symboliques marquées par la
présentation d’excuses publiques ou l'organisation de journées du
souvenir. Enfin et c'est le plus efficient , des poursuites criminelles
sont engageées a lI'encontre des responsables de crimes.

Compte tenu du fonctionnement de ces mécanismes, la justice
transitionnelle en Bolivie et au Paraguay chavire entre inanité et
efficience d'ou son aspect ambivalent .

A n'en point douter , des efforts sont consentis mais frappés
d'ankylose.

En effet , depuis 1982 , la Bolivie a instauré une Commission
nationale d’enquéte sur les disparitions. Apres seulement 18 jours de
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son entrée en fonction, le 28 octobre 1982, le Président Hernan Siles
Suazo a approuvé, par décret 19241, la création de la Commission
nationale d’enquéte sur les citoyens disparus. Sur la méme voie, le
Paraguay a initié en 2003 une Commission vérite et justice constituant
un tournant historiographique au presque quinze ans apres la chute du
général Stroessner pour enquéter sur les crimes commis sous la
dictature et au cours de la transition. Il faudrait se garder de verser
dans un idéalisme béat et croire candidement a I'essor de ces nouvelles
voies de démocratisation. Les deux expériences sont marquées de
I'équivocité : la Bolivie a été la premiere a mener une enquéte et
demeure en méme temps la derniere a mettre sur pied une commission
. Ce n'est qu'en 2017 que la Commission de vérité a été inaugurée
pour enquéter sur les dictatures militaires (1964-1982). Au Paraguay ,
la Commission vérité et justice était fragilisée et muselée entre mythe
et vulnérabilités dépeignent partant la fragilit¢é du changement en
adoptant des mesures limitées afin d' assurer la vérité, la justice et des
réparations complétes pour les victimes des atteintes perpétrées sous
les régimes militaires et autoritaires du passe.

Aux dires d'’Amnesty International *, les victimes en Bolivie de
transgressions des droits humains perpétrées sous les régimes
militaires du passé attendaient toujours la vérité, la justice et des
réparations pleines et entieres. Les victimes , leurs familles ainsi que
la population en général ont le droit de connaitre toute la vérité sur les
violations des droits humains commises dans le passé. De ce point de
vue , le droit a la vérité a une dimension aussi bien individuelle que
collective. A juste raison , la Commission interaméricaine des droits
de I’Homme a souligné:

Le droit de connaitre la vérité est un droit collectif qui
garantit a la société ’acceés aux informations qui sont
essentielles au fonctionnement des systemes démocratiques

! https://www.amnesty.be/infos/rapports-annuels/rapport-annuel-2017/ameriques/article/bolivie
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et il est aussi un droit privé pour les familles des victimes,
qui rend possible une forme d’indemnisation g

A cet éegard justement, les Commissions mises en place étaient
mandatees de jeter de la lumiére sur les abus et exactions du passé en
vue de tourner la page des annees de la terreur, de réconcilier les deux
pays avec leur passé, de pacifier les vexations de I'entourage des
anciens prisonniers politiques, d’améliorer I'image des deux Etats aux
yeux de leurs peuples et des étrangers et de consolider
symboliquement la transition politique. Cela obligeait , sous le
prétexte honorable de la paix a instaurer ,a plus de retenue notamment
au chapitre de la non- divulgation des noms des tortionnaires, ce qui a
attis¢ l'indignation de défenseurs des droits de I’Homme
Appréhendées sous ce volet , les Commissions n'auraient servi qu' a
eviter aux responsables d'étre jugés se réduisant au statut de cadeau de
consolation pour les victimes, ne permettant pas aux deux pays
d'accomplir I'essentiel: cicatriser les blessures des années du plan
Condor et se démocratiser substantiellement. Or , sans justice , la
poursuite de la paix n'est que poursuite de vent , un traquenard? .

On ne peut nier les mérites du déploiement de tels mécanismes
attendu qu'en vertu des résultats des travaux de la Commission de
I'Association des parents de détenus, de disparus et de martyrs de la
libération nationale et sociale (Asofamd), I'on a arrété une liste de 150
disparus sous la dictature de Hugo Banzer dont plusieurs s'inscrivent
dans le cadre du plan Condor, en coordination avec les dictatures
argentine et chilienne . On a de méme retrouveé les dépouilles de 14
personnes disparues en 1972 dont notamment le dirigeant de l'usine
René Sanchez Chalco, disparu en juillet 1980, sous la dictature de
Luis Garcia Meza . Il convient de noter également les efforts consentis

! Commission interaméricaine des droits de 1’homme, Rapport No.136/99, Affaire 10.488, Ignacio Ellacuria et
al. (Salvador), 22 décembre 1999, paragraphes 229-230. Traduction non officielle par Amnesty International.
Ibid., paragraphe 224. Traduction non officielle par Amnesty International.

? Dans cet ordre des idées , Kofi Annan soutient «On nous dit que, parfois, la justice doit céder le pas devant
les intéréts de la paix. Il est vrai que la justice ne peut fonctionner que lorsque la paix et Pordre social
sont assurés. Néanmoins, nous savons désormais que inverse est également vrai : sans justice, il ne peut
y avoir de paix durable.»

« Kofi Annan exhorte les juges de la Cour pénale internationale a rendre des jugements qui suscitent le
respect de tous pour la justice internationale et la force du droit », communiqué de presse SG/SM/8628,
L/3027, 11 mars 2003.
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par les commissions d'enquéte menées sur le proces des
responsabilités de Luis Garcia Meza, sur le meurtre des dirigeants du
MIR sur Harrington Street et sur le meurtre ainsi que la disparition de
Marcelo Quiroga Santa Cruz et de Carlos Flores Bedregal sans oublier
les travaux menés pour rechercher les restes d'Ernesto Guevara.
Relévent de ce méme registre les enquétes menéees depuis juillet
1997, relatives a la disparition de Quiroga Santa Cruz et de Fleurs
Bedregal et celles menées en 2003 sous le deuxieme gouvernement de
Sanchez de Lozada , avec le nom du Conseil interinstitutionnel pour la
clarification des disparitions forcees, qui n'a pas prospéré. Toutefois, il
ne s’agit pas de « tourner la page » pour I’oublier, mais d’intégrer
cette histoire et tout ce qu’elle a comporté de violences et de tragedies,
dans la conscience collective. Elle ne devrait pas se cantonner dans sa
facture investigatrice mais, elle la transcende en portant 1’exigence
de la non- réédition des actes de répression. Elle s’inscrit dans la
perspective de construire une société - et un Etat dont les fondements
et le fonctionnement éloigneront définitivement le spectre de la terreur
en promouvant les droits de I'Homme . Rien de tel ne s'est produit |,
des résistances et incertitudes subsistaient quant aux menaces et
restrictions visant les organisations de défense des droits .On en
voudra principalement pour illustration le cas du bureau du haut-
commissaire des Nations unies aux droits de I’Homme en Bolivie qui
a fermé ses portes le 31 décembre 2017, a la suite de la décision du
gouvernement de ne pas renouveler son mandat.

Au Paraguay et grace aux documents découverts formant
I'Archive de la terreur se dissipaient les confusions sur le terrorisme
du Stroessnisme permettant partant a de nombreuses familles de se
renseigner sur le sort des victimes et d'engager des proces devant la
justice paraguayenne donnant lieu a la condamnation des
tortionnaires. L'exemple prototype est servi par le cas des fréeres
Benjamin Ramirez Villalba et de son frere Rodolfo Ramirez Villalba
arrétés en 1974 , disparus le 21 septembre 1976 et torturés dans des
établissements policiers, militaires ou pénitentiaires alors que leur
présence était totalement reniée. Les fichiers découverts retracent leur
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pénible parcours notamment les photos prises a divers moments de
leur détention.

Grace au militantisme des activistes des organisations des droits de
I'Homme en particulier Martin Almada’ trente ans aprés, le 22
septembre 2006, la Cour interaméricaine des droits de I’Homme a
rendu un arrét concernant leur disparition, ainsi que celles d’Amilcar
Oviedo et Agustin Goiburu tout en dépouillant les mécanismes du
systéme « stroniste » et 1’Opération Condor en vantant les mérites de
I’ « Archive de la terreur ». La Commission pour la vérité et la justice
du Paraguay a conclu que 1,5 million de Paraguayens ont di s'exiler
tandis que 15000 ont été torturés et 130 prisonniers politiques ont
disparu.

Dans un autre ordre des idees , I'effectivitt de la justice
transitionnelle serait maximisée avec I'engagement de la responsabilité
de I' Etat des exactions soumises.

En ce sens , en novembre 2008, a I'occasion de son jugement dans
I’affaire Ticona Estrada , la responsabilité de la Bolivie a été engagée
par la Cour interaméricaine des droits de I’Homme pour violation du
droit a I'intégrité physique et morale des proches de victimes de
disparition forcée. La Cour souligne que les douleurs des proches sont
aggraveées par le refus continuel des autorités nationales de fournir des
informations sur le lieu ou se trouve la victime ou de lancer une
enquéte efficace afin d’obtenir des éclaircissements sur ce qui lui est
arrivé’. Nonobstant sa résolution affirmant sa volonté de rendre
publiques des informations relatives aux événements du passe
contenues dans les archives en rapport avec les atteintes aux droits
humains commises, le ministere de la Défense tergiversait. Malgré la

! Martin Almada avait repéré en 1992 des tonnes de documents sans fin dissimulés dans un batiment de police
a Asuncion, la capitale paraguayenne. Ces documents révélaient I’histoire cachée des milliers de prisonniers
politiques sud-américains. Ce sont ces documents qui donneraient lieu & ce qu'on appellerait ultérieurement
les archives de la terreur .Ces archives attestent sans contredit du réle du premier plan que jouait le Paraguay
dans la conception et I’exécution du plan Condor.

2 « Bolivie. Des documents militaires doivent étre rendus publics afin que justice soit faite dans des cas anciens
de disparition forcée» , ajouté le 23 février 2010 , DECLARATION PUBLIQUE , EFAI - 23 février 2010.

Disponible sur : https://www.amnesty.be/infos/actualites/article/bolivie-des-documents-militaires
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résolution judiciaire prononcee le 16 septembre 2009 et la sommation
du juge d’instruction Roger Valverde émise le 10 février 2010 aux
forces armées de livrer les documents issus de leurs archives
susceptibles a optimiser la localisation des restes de Marcelo Quiroga
Santa Cruz, Juan Carlos Flores Bedregal et Renato Ticona Estrada,
tous victimes de la disparition forcée sous la dictature de Luis Garcia
Meza , le refus récalcitrant des forces armees est imperturbable. A
cet égard justement , Louise Finer, chercheuse sur la Bolivie a
Amnesty International estime qu'il est préoccupant de constater que 30
ans apres ces faits tres graves, les informations susceptibles de les
éclairer sur ce qui s’est passé n’ont toujours pas été révélées'. Ce rejet
se cristallise davantage avec le refus affiche le 18 février 2010, au
procureur chargé de I’enquéte sur les violations commises par le passé
d’accéder a la caserne de Miraflores ou se trouvent des archives qui
pourraient renfermer des éléments permettant de faire jaillir la vérité®.
Divers organes de defense des droits humains ont communiqué des
rapports recommandant a 1’Etat plurinational de la Bolivie de renoncer
a ses manquements a 1’obligation qui lui incombe de garantir veérité,
justice et reéparations pour ce qui s’est pass€ sous les régimes
militaires et autoritaires entre autres le Comité des droits de I’Homme
des Nations unies et Amnesty International. A cet enseigne , des
organisations de victimes en Bolivie ont assisté en mars 2015 a une
audience thématique sur la Bolivie devant la Commission
interaméricaine des droits de I’homme. Elles communiquaient leurs
requétes la création d’une commission verité qui puisse lever le voile
sur les atteintes aux droits humains commises quand 1’armée était au
pouvoir. La ministre de la Justice qui présidait la délégation
bolivienne a cette audience s’est publiquement engagée a collaborer

%% de concert avec les victimes. Rien de tel ne s'est produit. Il fallait
ﬁ attendre 2018 pour que les forces armées acceptent de créer un
groupe de travail formé de militaires et charge d’aider cette institution,
"3 spécialement en lui accordant l'accés a leurs archives. Quand bien
r» mMéme cette démarche serait significative , pour des raisons de
O
&
! Ibid
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conjoncture politique, toute une série de documents issus de ces
archives n'avaient pas éte déclassifiees.

Le 22 septembre 2006, la Cour interaméricaine des droits de
’Homme a engagé la responsabilité de I’Etat paraguayen dans les
disparitions forcées d’Agustin Goiburit Gimenez, de Carlos José
Mancuello Bareiro et des freres Rodolfo et Benjamin Ramirez
Villalba *. Cette responsabilité criminelle a été établie, entre autres,
grace aux documents trouveés dans

I’ «Archive de la terreur ».

Par ailleurs , la Commission interaméricaine a expressement
dispose:

Conformément aux dispositions de Uarticle 1.1, UEtat a
I’obligation d’enquéter sur toutes les violations commises sous sa
compétence afin d’identifier les personnes responsables, leur
imposer les peines appropriées et veiller a ce que des réparations
adéquates soient fournies aux victimes®.

En ce sens , la réparation revét cinq facettes 3 : la restitution , |
indemnisation ,la réadaptation , la satisfaction et les garanties de non-
répétition. Cette réparation est assurée méme en cas de
méconnaissance de l'auteur de la violation et doit prévoir des
instruments ambitionnant la prévention de nouvelles atteintes des
droits humains. Il n'en demeure pas moins vrai que le seul
etablissement d'une commission Vvérité et son fonctionnement
convenable marque , en substance , une forme de réparation.

En reconnaissant explicitement et officiellement que des
transgressions des droits humains ont été perpétrées systéematiquement
et en initiant des mesures dans 1'objectif d’enquéter sur ces faits et de
révéler la vérité, I'Etat procure aux victimes et & leurs familles une
premiere forme de satisfaction. De plus, les commissions vérité

! Solis Azuaga Gabriela. op,cit., p 32
2 Commission interaméricaine des droits de ’homme, Rapport No. 36/96, Affaire 10.843 (Chili), 15 octobre

1996, paragraphes 75 et 77. Traduction non officielle par Amnesty International.
3
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recommandent généralement dans le rapport final une gamme de
mesures de réparation'. Au Paraguay , on a fait voter des lois de
réparation . A juste raison , le président du Paraguay, Fernando Lugo,
a déclaré dans un message destiné aux victimes et a leurs proches.

Toutes les attentions de I'Etat ne seront jamais
suffisantes pour rendre la dignité a ceux qui ont été
persécutés et assassinés par un régime néfaste » ou pour
« réparer des blessures physiques et intellectuelles des
défenseurs de la liberte

En conséquence, plus de 20 ans aprés la chute de la dictature
d'Alfredo Stroessner (1954-1989) , le gouvernement du Paraguay
verse 5 millions de dollars en 2011 en indemnisation a 244 victimes.
De méme, plus de 10 000 personnes ont entrepris des démarches pour
réclamer des réparations a [I'Etat aprés avoir été victimes
d'emprisonnement, de torture ou d'exil.

Le Paraguay envisage d'attribuer 40 millions de dollars pour
indemniser les victimes au cours des cing prochaines annees. Pour
s'‘acquitter de cette tache, I'Etat a alloué en 2011 , 9,2 millions de
dollars.

En Bolivie, depuis la promulgation d’une loi sur I’indemnisation des
victimes de violences politiques, en mars 2004, le ministére de la
Justice a recu environ 6 200 demandes. Pourtant, d'aprés des données
officielles, seules 1714 personnes ont été reconnues en tant que
bénéficiaires dont seulement 800 auraient recu une indemnisation
financiere. Le rejet était le sort réservé aux autres demandes. Les
autorités ont exigé aux victimes des conditions drastiques et
difficilement satisfaites en vue de 1’obtention des réparations a savoir
la présentation des certificats médicolégaux confirmant qu’elles ont
subi les actes de torture allégués, des certificats de déces ainsi que
d'autres documents de I’époque inaccessibles .

1 Nour Benghellab, op,cit.,
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Ces conditions restreignent l'acces de nombreuses victimes a la
moindre mesure de reparation et maximisent une nouvelle
victimisation de nombre d’entre elles . Du reste, I'Etat a adopté une
loi et un décret visant a diminuer les montants des indemnisations
prévues par la loi de 2004. A cet égard , Maria José Eva Parada
soutient

Tout d’abord, de nombreuses victimes rencontrent des
difficultés pour accéder aux mesures de dédommagement,
puis, lorsqu’elles y ont acces, elles se voient refuser les
sommes prévues par la loi de 2004. En outre, le montant
des indemnités et leur méthode de calcul manquent de
transparence’.

On a procédé le 11 mars 2004 a la promulgation de la loi n° 2640
pour consacrer l’indemnisation exceptionnelle des victimes des
violences politiques des périodes de gouvernement anticonstitutionnel.
De surcroit, la législation entame également une série de mesures de
compensation telles que 1’assistance medicale gratuite, la réadaptation
psychologique et des privileges financiers pour les victimes de torture,
de disparition forcée et d’autres transgressions des droits humains
ainsi que pour leurs proches. En vertu de cette loi, I’Etat s’engageait a
payer 20 % de I’indemnisation totale tout en cherchant des fonds
extérieurs pour assurer la prise en charge des 80 % restants.
Cependant , les victimes et leurs proches soutiennent que les autorités
ne leur versent que 20 %, au maximum, de ce qui devrait leur revenir
en vertu de la loi de 2004.

j«% En dépit de la communication de juin 2012 émanant d'Amnistie
=% Internationale a l'intention de la ministre bolivienne de la Justice lui
réclamant des explications afférentes aux critéres de I'application de la
O
O
]
! « Les autorités doivent accorder des réparations complétes aux victimes des atteintes aux droits humains
commises sous les régimes militaires et autoritaires », Communiqué international , Bolivie Mis a jour le
lundi, 22 octobre 2018
=

P S,

it Lalali_ o - desabai®Y | g doswbiwad | § dositi | ] | il gall i 2| ] piagal] 3S pad| eemme<



297 e

La justice transitionnelle en Bolivie et au Paraguay : La
transition démocratique entre résistances et incertitudes

loi n° 2640 et sur les mesures adoptées pour garantir le droit des
victimes a une juste réparation , I'Etat bolivien n'a pas réagi.

En somme, on serait amené a adhérer a la position de Maria José
Eva Parada, chercheuse d’ Amnistie internationale pour la Bolivie qui
a conclu :

En dépit de quelques mesures positives, dont
I’exhumation des dépouilles de personnes disparues, on
ne constate aucune avancée dans ’identification et la
poursuite en justice des responsables. Les archives
militaires n’ont pas été déclassifiees et des milliers de
victimes et de proches attendent d’obtenir réparation !

B. Criminalisation sans rareté , impunité sans contrainte

Les organes internationaux de défense des droits humains
ont toujours disposé que le travail d’une Commission verité doit
étre suivi de poursuites en justice. Dans ce méme ordre des idées ,
la Commission interaméricaine des droits de ’Homme a affirmé
que la création de commissions vérite, ainsi que les mesures visant
a indemniser les victimes et leurs familles n’exonérent en aucun
cas I’Etat de son obligation de garantir le droit des victimes a
obtenir

« une enquéte judiciaire devant un tribunal pénal afin de
déterminer les personnes responsables des crimes commis®.»

Or, la plupart des dictateurs ont bénéficié d'une large immunité
, Ceé qui pousse a avancer que les processus de transition
démocratique ont eu un prix: I'impunité. L'impunité des auteurs
de génocide, de torture, de disparitions forcées et d’autres
terribles violations des droits humains demeure intrinsequement
inhérente & de multiples raisons dont notamment le manque en
volonté politique dés qu'il s’agit d’enquéter et d'enclencher des

l -
Ibid

2 Commission interaméricaine des droits de "homme, Rapport No. 28/92, Affaires 10.147, 10.181, 10.240,
10.262, 10.309 et 10.311 (Argentine), 2 octobre 1992, paragraphes 42-52, au paragraphe 50. Traduction non

mm Officielle par Amnesty Internationa
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poursuites contre les auteurs presumés de ces crimes et les
carences du systéeme de la justice pénale. De ce point de vue,
I'aneéantissement du systeme judiciaire ou I'approche pseudo-
démocratique d'amnistie conduit a « tourner le dos au passé ».

Avec l'expansion démocratique investie de l'universalisation, la
plupart des pays d’Ameérique latine réintégrent la démocratie dans les
années 1980. Cet essor démocratique a poussé les anciens militaires
a se protéger contre toute éventuelle poursuite judiciaire en faisant
voter des lois d’amnistie pour anticiper sur l'interruption d'une
procedure de poursuite pénale. En ce sens, des lois d'amnistie ont éte
votées en 1982 en Bolivie et en 1984 et en 1990 au Paraguay. L’action
des cours suprémes corrélée syncréetiqguement a celle des commissions
de vérité a favorisé au-dela de la réouverture de ce debat , I'abolition
de ces lois d’amnistie et la condamnation d’anciens militaires
impliqués dans les crimes d’Etat.

Un élément interpelle a plus de lucidité: Si les fonctions respectives
des commissions Vvérité et des tribunaux s'imbibent dans un
syncrétisme de bon aloi , une nette distinction substantielle les sépare
en matiére de leurs fonctions . Elles ne sont pas congues pour se
substituer a la justice, tant civile ou administrative que pénale’. En
particulier, les commissions Vérité ne peuvent se substituer a un
processus judiciaire visant a établir la responsabilité pénale
individuelle. A en croire le rapport établi par la Commission vérité et
justice au Paraguay Anive hagua oiko (en guarani : « Pour que cela
ne se reproduise pas ») de 2008, le bilan des victimes de la dictature
de Stroessner (1954-1989) jusqu’a la transition démocratique de
2003,s'éléve & 18 772 personnes torturées de personnes®.

Aprés son renversement par un coup d’Etat en 1989, des procés
sont intentés conjugués a des poursuites pénales a l'encontre des

Voir Ensemble de principes actualisé contre I’impunité, Principe 8.

’Cité par "Géographie de la torture , Un monde tortionnaire " . Rapport ACAT 2014 , Fiche publiée en 2014 ,
p 90.Disponible sur : https://www.acatfrance.fr/un-monde-tortionnaire/Paraguay-325
Repris de “Recorrido tematico. Violaciones de los Derechos humanos”, Meves.org (Museo virtual, Memoria y

mm Verdad sobre el Stronismo), http://www.meves.org.py/?node=page&meves=guided,600,0#.
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tortionnaires grace aux efforts des survivants, des familles des
victimes, de quelques avocats et de deux ou trois juges isolés™.

De hauts commanditaires et auteurs des atteintes aux droits de
I’Homme ont ¢té poursuivis en justice et furent condamnés a des
peines maximales de vingt-cing ans de prison pour leur réle sous la
dictature. Du reste, une plainte était deposée au mois d'avril 1989
contre Stroessner le président déchu. A la suite de l'acceptation de la
plainte , celui-ci était jugé coupable de complicité de meurtre. Le
verdict allait s'accompagner d'une demande d'extradition concernant
I'ex-dictateur ayant trouvé asile au Brésil “qui lui garantissait avec la
protection des Etats-Unis une immunité absolue et éternelle grace &
I’impunité que lui conférait sa parfaite connaissance des secrets de ses
protecteurs éternels a Washington et ce , malgré les demandes
réitérées de la justice argentine , du Paraguay et celles des militants
des droits de I'Homme dont notamment Martin Almada pour obtenir
I’extradition de cet homme et son jugement au Paraguay.

Condamné par contumace en 1992 pour crimes contre I'hnumanité et
atteintes aux droits de I'Homme, Alfredo Stroessner est mort a
Brasilia, dans son exil dor¢ le 16 aott 2006, a 1’age de 93 ans® suite a
un arrét cardiaque. En dépit d' une entente entre le Brésil et le
Paraguay, le gouvernement paraguayen qualifiait de fugitif I'ancien
président Stroessner®.

Or, un éventuel proces d’Alfredo Stroessner aurait pu optimiser la
condamnation , pour la premiere fois, d'un principal artisan du plan
Condor.

Aux antipodes de I'expérience paraguayenne , la Bolivie incarne un
jalon indélébile en matiere de la responsabilité redditionnelle attendu
que de tous les pays d’Amerique Latine et Centrale, elle est le seul
Etat ou la lutte juridique contre I’impunité a abouti .Un réel
exceptionnalisme judiciaire est realisé a travers le « Proces de la

!Solis Azuaga Gabriela, op,cit.,

?Offroy , Benjamen. , op,cit.,p. 34

*Olivier Bras , op,cit.,

*Jean Schemo, Diana. « Gen. Alfredo Stroessner, Ruled Paraguay Through Fear for 35 Years, Dies in Exile at 93


http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1542
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMPays?codePays=BRA
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMPays?codePays=BRA
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMPays?codePays=PRY
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1495
http://perspective.usherbrooke.ca/bilan/servlet/BMDictionnaire?iddictionnaire=1542
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responsabilité de Luis Garcia Meza et de ses collaborateurs »
introduisant en justice des gouvernants reconnus coupables pour
atteintes massives des droits de I’Homme .Maintes pressions
provenant des milieux colletés autrefois a la dictature ont tenté
d'avorter I'activation de cette redevabilité sous le prétexte noble de la
déstabilisation des institutions de la Bolivie.

A D’issue d’une vaste enquéte avalisée par le Parlement suite aux
efforts consentis par le Comité « Impulsor del Juicio » (Comité pour
une action judiciaire) composé des représentants de la partie civile ,
de nombreuses ONG et organisations syndicales boliviennes , des
victimes et de leurs familles , la lutte juridique contre 1I’impunité en
Bolivie a permis avec la sentence rendue le 21 avril 1993 |, la
condamnation de 48 responsables, sur les 54 accusés; 6 benéficiant
d’un non-lieu®. L'on a procédé & l'arrestation et I'incarcération d'onze
accusés en tentative de fuite tandis que d'autres sont en fuite et sont
toujours recherchés par la justice et condamnés par contumace , rendu
possible suite au recours aux articles 250 et 253 du Code de
procedures pénales bolivien.

Les plus hauts responsables de la machine politico-militaire, auteurs
du coup d’Etat militaire exécuté le 17 juillet 1980 ont été inculpés et
condamnés . Les anciens membres des commandants en chef du
cabinet ministériel des forces armées, de la police, ainsi que les civils
ayant appartenu a des groupes paramilitaires de répression, tous sont
poursuivis en justice en vertu d'un proces qui a duré dix ans , a l'issue
duquel la sentence la Cour supréme a rejeté la prescription de ’action
pénale, faisant valoir que la Bolivie est partie a la « Convention sur
I’imprescriptibilit¢ des crimes de guerre et des crimes contre
I’humanité ».

S'agissant des violations des droits de I'Homme , les motifs
d'inculpation ont été basés entre autres sur le délit de privation de
liberté, de détention illegale accompagnée de mauvais traitements et

! Claire Moucharafieh , « Bolivie : sentence historique prononcée contre I’impunité , dialogues, propositions,
histoires pour une citoyenneté mondiale» , octobre 1994
Disponible sur : http://base.d-p-h.info/fr/fiches/premierdph/fiche-premierdph-1710.html
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de torture et atteinte a la liberté de presse mais les pierres angulaires
¢taient  1’assassinat de trois importants dirigeants politiques et
syndicaux suite a 1’attaque contre les locaux de la Central Obrera
Boliviana et le meurtre avec prémeéditation de huit militants du
Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR) .Ces assassinats
étaient qualifiés de génocide car induisant la « destruction d’un
groupe d’hommes politiques et d’intellectuels » quoique la
Convention internationale contre le génocide se limite a la persecution
ethnique ne s’étendant pas aux personnes torturées pour leurs
opinions politiques.

L'ancien dictateur bolivien Luis Garcia Meza (1980-1981) fut
extradé depuis le Brésil vers la Bolivie en mars 1995 et fut condamné
en janvier 2017 par un tribunal bolivien a 30 ans de prison sans
possibilité de jouir de grace pour ses crimes perpétrés contre des
italo-américains.

Cette condamnation a la réclusion a perpétuité prononcee par le
tribunal de Rome punit ses crimes commis contre des Italiens dans le
cadre du plan Condor. Il purgeait sa condamnation dans la prison de
haute sécurité de Chonchocoro en compagnie de son ministre de
I'Intérieur, Luis Arce Gomez. En avril 2018, il est décéde dans un
hopital militaire a La Paz a I’age de 88 ans.

Dans la méme lignée , Hugo Banzar était contraint d'abandonner
la présidence de la Bolivie a I'age de 75 ans , a cause d'un cancer des
poumons et du foie ,en faveur de son vice-président Jorge Quiroga.
Au lieu d'enclencher des poursuites judiciaires contre lui, on a
organisé des cérémonies officielles qui se sont déroulées dans une
atmosphere de féte réunissant de nombreuses vedettes de la musique
bolivienne. Ce cérémonial fut égayé davantage par un message de
sympathie de George W. Bush, louant ses mérites dans la lutte contre
la production et le trafic de cocaine. Decedé le 5 mai 2000 , ce
spécialiste de la violence institutionnalisée échappe a la redevabilité.
A tout le plus , Banzer a tardivement imploré un pardon pour ce qu'il
appelle des «abus», sans pour autant ouvrir les dossiers des disparus.
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Il ne s'est pas empéché, pour autant , de menacer de répondre par
I'état d'urgence a une gréve générale’ malgré son repentir lors de son
discours d’adieu au cours duquel il a justifi¢ les crimes commis sous
sa dictature (1971-1978), provoquant , par conséquent, 1’indignation
des organisations de défense des droits de ’'Homme .

Par ailleurs , I’ancien chef nazi de la Gestapo a Lyon Klaus Barbie
est jugé coupable le 4 juillet 1987, de dix-sept crimes contre
I’humanité par la cour d’assises du Rhone et ce , au terme de neuf
semaines de proces ouvert le 11 mai 1987 devant la cour d’assises du
Rhéne. Il aurait fallu attendre la chute du dictateur Banzer pour que le
gouvernement francais obtienne de la Bolivie son extradition, en
fevrier 1983.

Conclusion

En définitive, I'on peut déduire en toute bonne logique que la
version aussi bien bolivienne que paraguayenne de la justice
transitionnelle est maculée de défectuosités et entachée
d’imperfections s'interposant a I'optimisation de l'aboutissement du
processus de démocratisation promis.

La justice transitionnelle n'est en rien une panacée pérenne dotée de
qualités réparatrice, restauratrice et cathartique tant au niveau social
que politiqgue. Loin de se cantonner dans sa spécificité générique , elle
doit s'articuler aux autres dispositifs dans un décloisonnement
pertinent et un entrecroisement efficace.

Par ailleurs, le choix porté sur la justice transitionnelle en Bolivie et
au Paraguay parait fonctionnel dans un contexte régional incertain
imprégné de chaos sociaux et politiques. Il satisfait a la poursuite d'un
triple objectif. Primo, anéantir certaines résistances et contestations .
Secundo, laisser émerger chez le citoyen I'espoir de démocratisation
et de réparation chez les victimes les plus déshéritées .Tertio,

! José Gargon , « Chili : Les années Pinochet .En Amérique du sud, I'impunité pour prix de la démocratie »14 ,
novembre 1998 .
Disponible sur: https://www.liberation.fr/planete/1998/11/14/chili-les-annees-pinochet-en-amerique-du-sud-
I-impunite-pour-prix-de-la-democratie_250967
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faconner une imagerie internationale autour de Il'amarrage d'un
changement réel qui serait en passe de s'opérer dans la mesure ou la
survie d’un régime politique est tributaire non seulement de la
mobilisation exclusive de ressources a I’interne mais demeure
identiquement conditionnée par D’appréciation et [’acceptation
internationales dudit régime”.

Comme tout autre régime politique animé de la volonté distincte
d’inamovibilité, les régimes en Bolivie et au Paraguay mettent en
ceuvre une politique affriolante sur I'échiquier international dans le
dessein de bénéficier des considérations de la communauté
internationale notamment des principales puissances économiques et
militaires internationales.

Les reformes se succedent et se ressemblent .Chaque nouvelle
période brandit I'étendard du passage d’une forme non démocratique
a une autre forme jugée démocratique. Les revers sont cuisants et les
désenchantements populaires et des militants des droits de 'Homme
sont désillusionnés devant la récurrence des mémes dispositifs et
modalités jusqu’a admettre que le mot de transition désigne moins a
présent le passage a la démocratie qu’un laps de temps ou toutes les
catastrophes deviennent possibles “L'ultime visée de la justice
transitionnelle est de contribuer a l'ancrage en douceur d'une
réconciliation solide et durable et d'un état de droit dans les pays
connaissant une periode de transition. En cela , elle doit satisfaire
trois conditions sine qua non a savoir , la mise a jour de la vérité , la
consécration de la reddition des comptes et la réparation des victimes
A défaut , tout discours sur la « transition démocratique » ne serait ,
au demeurant , que la formule idéale pour suggérer la permanence des
mécanismes de domination de « I'élite au pouvoir » voire son contréle
du processus de la transition.

! Kouléga Julien Natielse. Le Burkina Faso de 1991 & nos jours : entre stabilité politique et illusionnisme
démocratique. Science politique. Université Montesquieu - Bordeaux IV, Theése pour le Doctorat en Science
politique, Sous la direction de M. René Otayek présentée et soutenue publiquement le ler juillet 2013 ,437p.
P360.

2 Guy Hermet , Le passage a la démocratie , Les Presses de Sciences Po (1 janvier 1996), Collection :
Bibliothéque du citoyen, p 9 .127 pages
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La justice transitionnelle a été instrumentalisée en servant un
agenda d'action élastique manipulable en fonction des avatars de la
conjoncture politique dissimulant une motivation intrinsequement
amarrée au désamorcage des resistances et a la préservation de la
pérennité du pouvoir en place . Ne pouvant s'attaquer aux causes
structurelles des périodes de troubles , la justice transitionnelle , avec
son mutisme corrélé a son inefficacité attise de fagon irrémissible les
déboires des victimes en reconduisant un travestissement tantot
intégral tant6t partiel de la vérité conjugue a l'enclenchement des
demi-mesures en matiére d'activation de la justice s'interposant a la
vocation cathartique et thérapeutique et générant partant , avec ces
déficits , de nouvelles zones de vulnérabilités sociales.

Ce serait pécher , que de percevoir ces déficits dans une logique
réductionniste colletée aux insuffisances jugées aisement réparables
par des réformettes cosmétiques en occultant la facture problématique
de I'essence méme du mécanisme de crainte d'encourir le risque de la
delégitimation absolue de cette justice transitionnelle agrémentée de
toutes les vertus des évolutions projectives. Or, une telle approche
réfractaire a la critique de la légitimité des mécanismes mis en ouvre
dans leur ancrage démo-libéral témoigne de la précarite de la
transition démocratique convoitée qui demeure abondamment
Impactée voire altérée par les processus de redéfinitions et de
renégociations et dépasse , quant a l'analyse de son élaboration, les
moments de son émergence. A ce juste égard , toute transition
démocratique serait hypothéquée par les aspirations des élites d’Etat
en quéte de légitimité politique qui instrumentalisent la force
mobilisatrice de légitimités amplement , intensement et
inéluctablement amarrée par le leurre de concepts porteurs de futur
telles la justice , la redevabilité et la réparation .

Tout bien réfléchi , il semble que les régimes paraguayen et bolivien
aient consenti a un changement de I'image de fond et non du fond lui-
méme. En un peu plus clair , la rupture est opérée au niveau du style et
au niveau de la méthode et non au niveau du fond.
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